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PARATHENIE

Duke u nisur nga plan-programi aktual i1 pérgatitur nga Ministria e Arsimit dhe
Kulturés pér kundérvajtje n€ proceduré para organeve pér kundé€rvajtje pér vitin e treté t&
arsimit t€ mesém profesional pér profilin arsimor teknik juridik, duke pasur parasysh
pérshtatjen e nevojshme t€ késaj 1€nde qé€ ishte e nevojshme pér shkak té€ ndryshimeve té
shpeshta né jetén juridike dhe shogérore né vendin toné, né kété botim té teksti shkollor
autorét kané béré pérshtatjet dhe plotésimet e nevojshme né material pér ta pérshtatur
céshtjen me reformat aktuale né té drejt€n penale, si dhe me risit€ né literaturén
profesionale. N& kété drejtim, né fund té€ secilit prej moduleve dhe temave jané pérpunuar
pyetje kontrolluese dhe detyra pérkatése né ményré qé nxénésit t€ kené para vetes njé
orientim pedagogjik cilésor, por edhe qé materiali t€ jeté lehtésisht 1 aksesueshém, pra
besojmé se me mbarévajtjen e suksesshme té oréve nga kjo 1€ndé€ nga ana e arsimtaréve do

té realizohet plotésisht qéllimi profesional-pedagogjik i késaj 1é€nde.

Shkup, néntor 2023 Nga autorét
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MODULI 1
KONCEPTI I SE DREJTES PER KUNDERVAJTJE, KUNDERVAJTJA DHE
PROCEDURA PER KUNDERVAJTJE

KAPITULLI I

KUNDERVAJTJA SI FORME E VECANTE E VEPRES PENALE

Qéllimet e mésimit: pércakton té drejtén pér kundérvajtie; shpjegon termin kundérvajtje;
shpreh vegorité, elementet e kundérvajtjes; dallon llojet e veprave penale; krahason veprén

penale dhe kundérvajtjen; jep shembull pér vepér penale dhe pér kundérvajtje
Termat kyg¢: kundérvajtja; e drejta pér kundérvajtje.

1. KONCEPTI I I SE DREJTES PER KUNDERVAJTJE

Bashké me veprat penale dhe shkeljet, kundérvajtjet paragesin njé lloj t€ vecanté té
veprimit penal n€ sistemin juridik t€ ¢do vendi. E drejta pér kundérvajtje éshté pjesé e s€ drejtés
publike t€ nj€ shteti t& caktuar me ané t€ sé cil€s shpreh té drejtén e vet pér dénimin e kryerésve
té kundérvajtjeve. Termi e drejta pér kundérvajtje i referohet njé séré rregullimesh ligjore qé
parashikojné veprat penale dhe sanksionet e parashikuara pér ato kundé€rvajtje. Por kur flitet pér
grupin e dispozitave ligjore g€ parashikojné€ kundérvajtje dhe sanksione pér to, duhet theksuar se
ky grup ésht€ mjaft i madh dhe pérfshin ligje t€ shumta qé parashikojné kundérvajtje dhe
sanksione nga fusha t€ ndryshme té€ jetés shoqgérore.

Kur flitet pér pérkufizimin e s€ drejtés pér kundérvajtje, né pérgjithési dallohen dy
pérkufizime, edhe até: pérkufizimi formal dhe material.

Pérkufizimi formal niset nga karakteristikat formale, gjegjésisht nga ményra se si
shprehet né realitet e drejta pér kund€rvajtje dhe sipas tij, e drejta pér kundérvajtje éshté

térési e rregullimeve juridike qé rregullojné kushtet e pérgjithshme pér vjetérsimin pér




kundérvajtje dhe sanksionet pér kundérvajtje, kushtet e pérgjithshme pér pércaktimin e
pérgjegjésisé pér kundérvajtje, pér shqiptimin dhe ekzekutimin e sanksioneve pér kundérvajtje
dhe parashikimin e procedurave pér kundérvajtje’.

Nga ana tjetér, pérkufizimi material para sé gjithash merr parasysh veté thelbin,
pérkatésisht dimensionin (sfondin) shoqéror té s€ drejtés pér kundérvajtje, 1 cili pércakton
funksionin themelor té s€ drejtés pér kundérvajtje. Pra, sipas kétij pérkufizimi, e drejta pér
kundérvajtje paraqet njé degé té€ vecanté té sé drejtés pozitive, funksioni themelor 1 sé€ cilés
€shté mbrojtja e rendit publik né€ kuptimin mé t& gjeré té fjalés. Rendi publik &shté pjesé e
rendit juridik qé€ rregullohet me rregullore té s€ drejtés publike qé rregullojné marrédhéniet
ndérmjet shtetit, nga njéra an€, dhe personave fiziké e juridiké, nga ana tjetér, dhe qé
imponon respektimin e disiplinés shogérore nga urdhérimi ose ndalimi i sjelljes sé duhur té
personave fiziké dhe juridiké, duke garantuar késhtu mbrojtjen e sigurisé s€ njerézve dhe
pronés, t€ vlerave dhe marrédhénieve ekonomike, kulturore e té tjera. Mosrespektimi 1
disiplinés s€ nevojshme, e me kété edhe cenimi i rendit publik sjell zbatimin e té drejtés pér
kundérvajtje, i cili krijon kushte pér aplikimin e masave represive — sanksionet pér
kundérvajtje’.

Sa i1 pérket aspektit historik t& paraqitjes s€ kundérvajtjeve, duhet theksuar se pér heré¢ t&
paré ato shfagen né Kodin Penal revolucionar francez t€ vitit 1791, ku ka pasur njé ndarje té
trefishté t€ veprimeve penale né krime, procedura dhe kundérvajtje, ku veprat penale si veprat
penale mé té rénda paraqisnin vepra penale, né€ kuptimin e sotém té fjal€s, ndérsa shkeljet dhe
kundérvajtjet ishin vepra mé té lehta penale®.

Pérndryshe, e drejta pér kundérvajtje éshté piké kontakti midis sé drejtés pér
kundérvajtje dhe asaj administrative. E drejta pér kundérvajtje tradicionalisht ka gené€ pjesé
e s€ drejt€s administrative. Shumé institute t€ s€ drejt€s pér kund€rvajtje jané t€ pranishme
né té drejtén penale, por edhe né t&€ drejtén administrative (parimet procedurale, provat dhe
procedurat e provave). Kundérvajtjet kuptoheshin si kund€rshtim i vendimeve dhe urdhrave
té¢ administratés dhe organeve g€ drejtonin procedurén pér kundérvajtje ishin organet

administrative, para s€ gjithash policia. Mirépo edhe e drejta pér kundérvajtje trajtohej si

1 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, t€ datés 17.5.2019, Neni 1, n€ dispozicion online né
linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.

2 Shih mé shumé né: Damir Aviani, PrekrSajno pravo, Pravni fakultet, Split, 2009, f. 1-2.
3 Shih mé shumé né: Zeljko Horvati¢, Rje¢nik ¢asnog prava, Masmedia, Zagreb, 2002, f. 47.
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pjesé e sé€ drejtés pér kundérvajtje sepse kundérvajtjet konsideroheshin si dénime mé té lehta. Sot
e drejta pér kundérvajtje konsiderohet si degé e pavarur juridike dhe shkencé juridike g€ paraqet
sintezé té sé drejtés penale dhe administrative®.

Pra, t€ pérfundojmé, e drejta pér kundérvajtje €sht€ degé e vecanté juridike dhe
shkencé juridike me elemente si t€ s€ drejt€s administrative ashtu edhe pér kundérvajtje qé
merret me studimin e veprés penale si formé e veganté e kriminalitetit shogéror, por edhe me
¢cEshtjet e procedurés pér kundérvajtje, pérgjegjésisé pér kundérvajtje dhe sanksionet pér

kundérvajtje.

2. KONCEPTI I KUNDERVAJTJES

Pércaktimi i konceptit t€ kundérvajtjes &€sht¢ mé shumé ¢éshtje doktrinale sesa
legjislative, megjithaté legjislacione t€ shumta penale (pérfshir€é edhe tonin) pércaktojné
konceptin e pérgjithshém té kundérvajtjes, e cila mbi t€ gjitha ka njé kuptim parimor. Né kété
kuptim, Ligji yné pér kundérvajtje nga viti 2019 né dispozitén e nenit 8§ e pérkufizon
kundérvajtjen si: ,, Veprés penale e kundérligishme penale e cila me ligj éshté pércaktuar si
kundérvajtje, karakteristikat e sé cilés jané té pércaktuara me ligj dhe pér té cilén éshté paraparé

sanksion pér kundérvajtje .

N¢é pérgjithési, t€ gjitha pérkufizimet e kundérvajtjes mund t€ ndahen né€ pérkufizime
formale dhe materiale®.

Pérkufizimet formale ¢ pérkufizojné kundérvajtjen n€ kuptimin formal-juridik dhe pér
to éshté e réndésishme t€ pércaktohen karakteristikat e pérgjithshme formale-juridike objektive
dhe subjektive qé jané karakteristike pér t€ gjitha kundérvajtjet, pérkatésisht si karakteristika
objektive jané: veprimi i pércaktuar me ligj si kundérvajtje; kundérligjshmérisé dhe sanksionit
pér kundérvajtje, kurse fajésia €shté vecori subjektive. Dobésia e pérkufizimeve formale té
kundérvajtjes konsiston né faktin se ato nuk i japin pérgjigje pyetjes se pérse ligjvénési i ka
pérshkruar si kundérvajtje disa sjellje, pra nuk tregojné thelbin shogéror dhe funksionin e

kundérvajtjes.

4 Ipenpar Jumutpujesuh, YpaBHO MpaBo-OIILITH €0, MeTO u3jame, Hu, 2019, f. 17-18.

> Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, Neni 8, i disponueshém online né
linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.

6 Pér pérkufizimin e termit vepér penale, shih mé shumé né: Stanko Pihler, PrekrSajno pravo, Graphica Academica,
Novi Sad, 2000, f. 39-40; IIpenpar Anmutpujesuh; dparan JoBamesuh, [Ipexpiajao npaso, beorpan, 2005, f. 41-43;
Mutenko Jenaunh, [Ipexprmajao mpaBo: Teopuja u npakca, beorpam, 2004, f. 51-53.
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Nga ana tjetér, pércaktimet materiale té kundérvajtjes pérpigen t€ paragesin natyrén
(esencén) e kundérvajtjes, anén e tyre sociale, d.m.th. fokusimi né€ kundérvajtjen si fenomen

social d.m.th. si sjellje sociale specifike me mé pak rrezik dhe dém shoqéror.

Pérkufizimi juridik i kundérvajtjes: Kundérvajtja éshté vepér e kundérligjshme e
pércaktuar me ligj si kundérvajtje, vecorité e s€ cilés jané té pércaktuara me ligj dhe pér té cilén
&shté paraparé sanksion pér kundérvajtje.

Pérkufizimi formal i kundérvajtjes: Kundérvajtja éshté veprim i kundérligjshém dhe
fajtor q€¢ me ligj éshté paraparé si kundérvajtje dhe pér té€ cilin &shté paraparé sanksion pér
kundérvajtje.

Pérkufizimi material i kundérvajtjes: Kundérvajtja éshté dukuri dhe sjellje shogérore

specifike me rrezikun dhe démin mé té vogél shogéror.

3. KARAKTERISTIKAT THEMELORE TE KUNDERVAJTJES

Duke u nisur nga pérkufizimi i mésipérm ligjor i kundérvajtjes, mund té dallohen kéto
karakteristika themelore:

3.1. Karakteristika e paré themelore e kundérvajtjes €sht€ paligjshméria e saj.
Kundérligjshméria nénkupton kundérshtimin e normés juridike ose shkeljen e rregullimit
juridik me veprim ose mosveprim té njeriut. Mirépo, kundérligjshméria nuk mund té
konsiderohet ve¢cmas nga karakteristika e dyté themelore, pra pércaktimi i
kundérvajtjes me ligj, sepse pércaktimi me ligj 1 ndonjé€ si kundérvajtje nénkupton se €shté
kundérvajtje e kundérligjshme. Kjo do té thoté se kundérvajtja €shté gjithmoné veprim i
kundérligjshém qé shkel njé rregullim ligjor t€ detyrueshém. Né&é kété kuptim, nése njé
person kryen njé vepér penale, do té thoté se ai vepron né¢ ményré té paligjshme. Pra, béhet e
qarté se kéto dy tipare themelore t€ kundérvajtjes jané té lidhura pazgjidhshmérisht dhe
kané njé natyré t€ dyfisht€, sepse ¢do veprim i kundérligjshém nuk &shté kundérvajtje (pér
shembull: mospagimi i njé borxhi é&shté veprim i kundérligjshém, por nuk é&shté
kundérvajtje, sepse €shté e nevojshme qé akti i kundérligjshém pérkatés té€ pércaktohet me
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si kundérvajtje); sikurse, nga ana tjetér, €sht€ e mundur té€ plot€sohen té gjitha tiparet e veprés
penale, por jo edhe kundérligjshméria e saj, si pér shembull: rasti i njé personi q€ vepron né
gjendje t€ mbrojtjes s€ nevojshme ose té€ nevojés ekstreme, t&€ cilat jané baza ligjore pér
pérjashtimin e paligjshmérisé sé veprés penale’.

3.2. Karakteristika e dyté themelore ¢ kundérvajtjes €shté veprimi i saj pérmbarues
sepse pa nj€ veprim t€ duhur, kundérvajtja nuk mund té kryhet. Akti i zbatimit mund t€ ndodhé si
sjellje aktive (bérje) dhe si sjellje pasive (mosbérje).

Si shembuj té sjelljes aktive (bérjes) si veprim 1 kryerjes s€ veprés penale, do té
vegohen tre shembujt né vijim nga e Drejta pér kundérvajtje kundér rendit dhe qetésisé
publike. Shembulli i paré &éshté dispozita e nenit 12, ku pércaktohet se: ,, Kushdo qé sulmon
fizikisht personin tjetér né vend publik do té gjobitet né shumé prej 600 deri né 8§00 euro né
denaré”, ku veprimi 1 pérmbarimit konsiston né€ veprim fizik, sulm ndaj njé personi tjetér né
nj€ vend publik. Shembulli i dyté éshté dispozita e nenit 17, ku pércaktohet se: ,, Kushdo gé
démton, shkatérron ose pérdhos njé monument dénohet me gjobé prej 1.500 deri né 2.000
euro né denaré”, ndérsa veprimi pérmbarues konsiston né démtimin, shkatérrimin ose
pérdhosja e njé monumenti. Shembulli i treté éshté dispozita e nenit 31, ku pércaktohet se:
,, Kushdo qé gjuan me armé zjarri pa autorizim, pérdor mjete piroteknike ose léndé té
ngjashme shpérthyese ose lehtésisht té ndezshme, ose né ményré té ngjashme prish qetésiné
dhe siguriné e qytetaréve, duhet té dénohet me gjobé prej 200 deri né 500 euro né
kundérvleré né denaré*, ku veprimi i pérmbarimit konsiston né gjuajtje t& paautorizuar té
armés s€ zjarrit, pérdorim té mjeteve piroteknike ose léndéve té€ ngjashme shpérthyese ose
lehtésisht t€ ndezshme.

Si shembuj té sjelljes pasive (mosveprimit) si veprim té kryerjes sé kundérvajtjes,
do té vecohen tre shembujt né€ vijim nga Ligji pér kundérvajtje kundér rendit dhe getésisé
publike. Shembulli i paré &shté dispozita e nenit 15 ku pércaktohet se: , Kushdo gqé nuk
largohet nga grupi i personave qé personi i autorizuar i ka thirrur pér t'u shpérndaré né
rastet kur rrezikohet rendi publik, dénohet me gjobé prej 600 deri né 800 euro né
kundérvleré né denaré”, ku veprimi pérmbarimor konsiston né moslargimin e grupit té
personave q€ personi i autorizuar i ka thirrur pér t'u shpérndaré. Shembulli i dyté &Eshté

dispozita e nenit 33 ku pércaktohet se: ,,Nése shogata tregtare qé ushtron veprimtari

7 Emup hoposuh, [pexpmiajuo npaso, [Ipasuu pakynrer, Jp:xasuu yuusepsuter y Hosom Ilazapy, 2015, f. 23.
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hotelierike, tregtari individual qé ushtron veprimtari hotelierike ose personi qé i éshté besuar
administrimi i objektit hotelierik ose personi pérgjegjés né até komercial, shogéria qé ushtron
veprimtari hotelierike ose njé person tjetér juridik nuk merr masat e duhura pér ruajtjen e rendit
dhe qgetésisé publike né to, gjegjésisht té mos parandalojé shkeljen e tyre, nése mund ta béjé kété
pa rrezik pér veten ose té tjerét, si dhe nése nuk denoncojné pér shkeljen e rendit dhe getésisé
publike né stacionin policor té juridiksionit té pérgjithshém me gjobé do té dénohet: shoqata
tregtare qé ushtron veprimtari hoteliere ose person tjetér juridik né shumé prej 2.000 euro né
kundérvieré né denaré; tregtar individual i cili ushtron veprimtari hoteliere né vleré prej 1.500
euro né kundérvieré né denaré; personi pérgjegjés né njé shoqaté tregtare qé ushtron veprimtari
hotelierike ose njé person tjetér juridik ose personi qé i éshté besuar administrimi i objektit té
hotelierisé né masén 30% té gjobés sé vierésuar pér personin juridik*, ku veprimi pérmbarimor
konsiston n€ mos marrjen ¢ masave t&€ duhura t€ mirémbajtjes s€ rendit dhe getésisé publike,
gjegjésisht mosparandalimin e prishjes s€ tyre. Shembulli i treté Eshté dispozita e nenit 34, ku
pércaktohet se: ,, Dénohet me gjobé né shumé prej 600 deri né 800 euro né denaré, prindi ose
kujdestari, fémija i té cilit, gjegjésisht reparti, pér shkak té kujdesit té léné pas dore, kryen
kundérvajtje té ketij ligji“, nd€rsa veprimi i ekzekutimit konsiston n€ kujdesin e 1&n€ pas dore t&
njé fémije ose reparti nga njé prind ose nga njé kujdestar.

3.3. Karakteristika e treté themelore e kundérvajtjes €shté pércaktimi i vegorive
té saj me ligj. Ky tipar themelor nénkupton se pér ekzistencén pér kundérvajtje nuk mjafton
té pércaktohet me ligj termi i pérgjithshém 1 saj, por edhe vecorité e saj té vecanta sepse
dallohen kundérvajtjet individuale nga njéra-tjetra. Kéto karakteristika mund t€ ndahen né
karakteristika objektive dhe subjektive. Karakteristikat objektive jané ato qé 1
referohen subjektit t& kundérvajtjes (qofté kryerési person fizik apo juridik, apo person fizik
me aftési té caktuar — person zyrtar apo pérgjegjés); pasoja dhe marrédhénia shkak-pasojé
(kauzaliteti); ményrén, kohén dhe vendin e kryerjes s€ kundérvajtjes etj. Nga ana tjetér,
karakteristikat subjektive jané ato qé i referohen neglizhencés, dedikimit, qéllimit dhe
motivit si karakteristika subjektive. Pakujdesia dhe dashja nuk jan€ vetém forma t€ fajit, por
edhe karakteristika subjektive t€ kundérvajtjes, sepse ekzistenca e pakujdesisé &shté e
mjaftueshme pér ekzistimin e kundérvajtjes nése ligji né té€ cilin Eshté paraparé kundérvajtja

nuk pércakton qé kryerési do t€ dénohet me njé kundérvajtje, sanksionohet vetém kur
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kundérvajtja éshté kryer me dashje®. Dashuria dhe motivi jané karakteristika subjektive qé shumé
rrallé pércaktohen né€ natyrén e kundérvajtjes individuale dhe nése pércaktohen duhet t&
pércaktohen, gjé qé nuk €shté puné e lehté. Si shembull i dashjes si karakteristiké subjektive e
kundérvajtjes mund té shérbejé dispozita e nenit 16 t€ Ligjit pér kundérvajtje kundér rendit dhe
getésisé publike, ku pércaktohet: ,, Kushdo qé né ményré té rreme thérret né ndihmé ose raporton
njé ngjarje me dashje, pér shkak té daljes nga organi shtetéror apo shérbimi publik, do té
dénohet me gjobé né shumé prej 100 deri né 400 euro né kundérvieré denaré“.

3.4. Karakteristika e katért dhe e karakteristikés themelore ¢ kundérvajtjes éshté
sanksioni pér kundérvajtje i pércaktuar me ligj. Kjo karakteristiké €shté rezultat i parimit té
ligjishmérisé né pércaktimin e sanksionit pér kundérvajtje (nula poena sine lege — nuk ka dénim
pa ligj) dhe e shpreh vlerésimin e papranueshmérisé sé sjelljes kriminale qé meriton sanksion pér
kundérvajtje. N&é kété kuptim Ligji yné pér kund€rvajtje bazohet né sistemin pluralist té
sanksioneve, ku né dispozitén e nenit 7 &sht€ pércaktuar se pér kundérvajtje té€ kryer nga
dispozitat e kétij ligji, sanksionet pér kundérvajtje shqiptohen ndaj personave fizik; sanksionet

pér kundérvajtje pér personat juridiké dhe masat e vecanta pér kundérvajtje.

Karakteristikat themelore té kundérvajtjes:

1. Paligjshméria/Pérkufizimi i kundérvajtjes me ligj;
2. Veprimi i pérmbarimit;

3. Pércaktimi i vecorive té kundérvajtjes me ligj;

4. Sanksioni pér kundérvajtje.

8 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, Neni 9, i disponueshém online né
linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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4. NGJASHMERITE DHE DALLIMET MIDIS KUSHTEVE TE VEPRES
PENALE DHE KUNDERVAJTJES

N¢ sistemin toné juridik vepra penale dhe kundérvajtja me ligjet pérkatése, Kodin
Penal dhe Ligjin pér kundérvajtje, jané té pércaktuara né ményré formale dhe me strukturé
identike, q€ nuk 1€ vend pér demarkacionin esencial t€ tyre. Gjegj€sisht, dispozita e nenit 7
t¢ Kodit Penal e pércakton veprén penale si vepér té kundérligishme qé me ligj éshté
pércaktuar si vepér penale dhe karakteristikat e sé cilés jané té pércaktuara me ligj, ndérsa
dispozita e nenit 8§ t& Ligjit pér kund€rvajtje e pércakton kund€rvajtjen si veprim té
kundérligjshém qé€ me ligj €shté pércaktuar si kundérvajtje, tiparet e sé cilés jané té
pércaktuara me ligj dhe pér té cilén éshté paraparé sanksion pér kundérvajtje. Prandaj, me
té drejt€ parashtrohet pyetja e kufirit ndérmjet kétyre dy gabimeve, nga i cili varet edhe
sanksionimi i tyre.

N¢ kété kuptim, zakonisht veprat penale konsiderohen vepra mé té rénda dhe mé té
rrezikshme penale, ndérsa kundérvajtjet konsiderohen mé té lehta d.m.th. veprime mé pak té
rrezikshme. Kur flitet pér raportin ndérmjet veprave penale dhe kundérvajtjeve, teorikisht
zakonisht paraqiten dy kéndvéshtrime, edhe até: kéndvéshtrimi sasior dhe cilésor.

Kéndvéshtrimi sasior pérpiget té gjejé kriter formal, kurse piképamja cilésore kriter
thelbésor pér dallimin e tyre té ndérsjellé. Sipas kéndvéshtrimit sasior, dallimi midis
veprave penale dhe kundérvajtjeve nuk ka karakter esencial, por manifestohet ne masén e
rrezikut shoqgéror, pra t€ demit, ndérsa sipas kétij kuptimi, kundérvajtjet jan€ veprime mé t&
lehta t€ dénueshme, pra veprimet me shkallén mé t& ulét té rrezikut dhe démtimit shoqéror,
ndérsa veprat penale jan€ vepra mé té rénda penale dhe té rrezikshme.

Sipas kéndvéshtrimit cilésor dallimi ndérmjet veprave penale dhe kundérvajtjeve
nuk €shté vetém né shkallén e rrezikshméris€é dhe démtimit t€ tyre, por edhe né natyrén e
tyre, ku sipas kétij kuptimi, kundérvajtjet jané€ moralisht neutrale, ndérsa veprat penale jané
veprime ndéshkuese me bazé morale, pra se kundérvajtjet manifestohen si mosbindje ndaj
administratés dhe nuk jan€ né até masé t€ rrezikshme shoqérore dhe t€ démshme pér té

kérkuar dénim moral ose qortim nga anétarét e tjeré té shoqérisé’.

° Pér kéndvéshtrimin sasior dhe cilésor shih mé shumé né: Stanko Pihler, PrekrSajno pravo, Graphica Academica,
Novi Sad, 2000, f. 43-50.
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Kur flitet pér kéndvéshtrimin cilésor, argument tjetér pér dallimin e veprave penale
dhe kundérvajtjeve &shté legjislacioni paralel dhe i vecanté pér rregullimin e tyre, si dhe
dénimet e ndryshme té vendosura pér secilén prej tyre, pra dénimi me burg pér vepra penale
dhe gjobé pér kundérvajtje. Kjo rrethané duhet té pérfaqésojé njé lloj aspekti té jashtém pér
cilésiné e ndryshme té kétyre dy veprimeve penale, ku vepra penale nénkupton shkeljen e
atyre t& drejtave q€ ekzistojn€ si parime themelore té pavarura nga ekzistimi i1 ligjeve,
ndérsa kundérvajtja nénkupton shkelje t& thjeshté t€ ligjit, pas sé cilé€s nuk géndron parimi
juridik, por interesi shtetéror i ligjvénésit!’.

Sé fundi, dallimi tjetér i réndésishém midis veprés penale dhe kundérvajtjes éshté
objekti i mbrojtjes sé tyre, pérkatésisht né rastin e veprave penale objekti i mbrojtjes
konsiston né vlerat themelore dhe universale shoqérore, ndérsa né rastin e kundérvajtjeve

objekt i mbrojtjes éshté rendi publik dhe sistemi i disiplinés dhe kontrollit shoqéror!!.

19 Derenéinovié D., Gulisija M., DragiGevi¢ Prtenjaa M., “Novosti u materijalnopravnim odredbama prekriajnog
zakona”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 20, br. 2/2013, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu,
2013, f. 3.

1 Shih mé shumé né: Slavoljub Popovi¢, Upravno pravo-opsti deo, Beograd, 1979, f. 277-278.
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Pérmbledhje:

Termi e drejta pér kundérvajtje 1 referohet njé séré rregullimesh ligjore qé
parashikojné kundérvajtjet dhe sanksionet e parashikuara pér ato kundérvajtje. Kur flitet
pér pérkufizimin e s€ drejtés pér kundérvajtje, né pérgjithési dallohen dy pérkufizime, edhe
até: pérkufizimi formal dhe material. Pérkufizimi formal niset nga vecorité formale, pra
nga ményra se si shprehet né realitet e drejta pér kundérvajtje, ndérsa pérkufizimi material
para s€ gjithash e merr parasysh veté thelbin, pérkatésisht dimensionin (sfondin) shoqéror
t€ s& drejtés pér kundérvajtje, 1 cili pércakton funksionin themelor té s€ drejt€s pér
kundérvajtje. Ndryshe, e drejta pér kundérvajtje €shté piké kontakti midis s€ drejtés pér
kundérvajtje dhe asaj administrative. E drejta pér kundérvajtje tradicionalisht ka gené pjesé
e s€ drejtés administrative. Shumé institute té s€ drejtés pér kundérvajtje jané té€ pranishme
né té drejtén penale, por edhe né té drejtén administrative (parimet procedurale, provat dhe
procedurat e provave).

E drejta pér kundérvajtje éshté degé e vecanté e s€ drejtés dhe shkencés juridike me
elemente t€ sé drejtés administrative dhe penale q€ merret me studimin e kundérvajtjes si
formé€ e veganté e kriminalitetit shoqéror, por edhe me ¢éshtje té€ procedurés pér
kundérvajtje dhe sanksioneve pér kundérvajtje.

Pércaktimi 1 konceptit t€ kundérvajtjes €shté mé shumé c¢éshtje doktrinale sesa
legjislative, por legjislacione té shumta kundérvajtése (pérfshiré edhe tonin) pércaktojné
konceptin e pérgjithshém té kundérvajtjes, e cila mbi té€ gjitha ka nj€ kuptim parimor. N¢&
pérgjithési, té gjitha pérkufizimet e kundérvajtjes mund té€ ndahen né€ pérkufizime formale
dhe pérmbajtésore. Pérkufizimet formale e pérkufizojné kundérvajtjen né€ kuptimin formal-
juridik dhe éshté e réndésishme qé ato té pércaktojné tiparet e pérgjithshme formale-
juridike objektive dhe subjektive g€ jané té genésishme pér té€ gjitha kundérvajtjet; ndérsa
pérkufizimet materiale t€ kundérvajtjes, nga ana tjetér, pérpiqen t€ paraqesin natyrén
(esencén) té kundérvajtjes, anén sociale t€ tyre, d.m.th. fokusimi né kundérvajtje si
fenomen social d.m.th. si sjellje sociale specifike me mé pak rrezik dhe dém shoqéror.

Vecorité themelore té€ kundérvajtjes jané: kundérligjshméria dhe pércaktimi i
kundérvajtjes me ligj; veprim pérmbarimor; pércaktimi i vecorive t&€ tij me ligj dhe

sanksion pér kundérvajtje.
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Né sistemin toné juridik veprat penale dhe kundérvajtjet me ligjet pérkatése, Kodi
Penal dhe Ligji pér kundérvajtje, jané té€ pércaktuara né ményré formale dhe me njé
strukturé identike, e cila nuk 1€ vend pér demarkacionin esencial té tyre. Kur flitet pér
raportin ndérmjet veprave penale dhe kundérvajtjeve, teorikisht zakonisht paraqiten dy

kéndvéshtrime, edhe até: kéndvéshtrimi sasior dhe cilésor.
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Pyetje kontrolluese:

1. Cfaré nénkuptohet me termin e drejté pér kundérvajtje?

2. Shpjegoni pérkufizimin formal t€ sé drejtés pér kundérvajtje!

3. Shpjegoni pérkufizimin pé€rmbajtésor té s¢€ drejtés pér kundérva;jtje!

4. Shpjegoni aspektin historik t€ paraqitjes sé kundérvajtjeve!

5. Shpjegoni té drejtén pér kundérvajtje si piké kontakti midis sé drejtés pér
kundérvajtje dhe asaj administrative!

6. Pérkufizoni kundérvajtjen sipas Ligjit pér kundérvajtje té vitit 2019.

7. Shpjegoni pérkufizimet formale t€ kundérvajtjes!

8. Shpjegoni pérkufizimet materiale té kundérva;jtjes!

9. Cilat jan€ vecorité themelore té kundérvajtjes?

10. Shpjegoni kundérligjshmériné dhe pércaktimin pér kundérvajtje me ligj si vegori
themelore pér kundérvajtje, si dhe natyrén e tyre té€ dyfishté — ilustrojeni me shembu;!

11. Koncepti i veprimit t€ ekzekutimit si tipar themelor i1 kundérvajtjes.

12. Dy shembuj té sjelljes (veprimit) aktiv si veprim t€ ekzekutimit t€ kundérvajtjes.

13. Dy shembuj t€ sjelljes pasive (mosveprimit) si veprim té ekzekutimit s€
kundérvajtjes.

14. Vecorité objektive dhe subjektive t€ kundérvajtjes.

15. Shembull i1 géllimit si tipar subjektiv 1 kundérvajtjes.

16. Shpjego sanksionin pér kundérvajtje si vegori themelore té€ kundérvajtjes!

17. Pse thuhet se vepra penale dhe kundérvajtja né€ sistemin toné juridik jané té
pércaktuara né€ ményré formale dhe me strukturé identike?

18. Shpjegoni kéndvéshtrimin sasior dhe cilésor pér raportin e veprés penale me
kundérvajtjen!

19. PE€rmblidhni dallimet mé t€ réndésishme midis veprés penale dhe kundérvajtjes!

Detyré:

Béni paraqitje tabelare t€ ngjashmérive dhe dallimeve midis veprés penale dhe kundérvajtjes!
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KAPITULLI II

PROCEDURA PR KUNDERVAJTJE

Qéllimet e mésimit: dallon procedurén pér kundérvajtje nga ajo pér kundérvajtje; analizon
dispozitat ligjore lidhur me procedurén pér kundérvajtie prané organit administrativ; njeh

parimet pér zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje.

Termi ky¢: procedura pér kundérvajtje.

1. KONCEPTI I PROCEDURES PER KUNDERVAJTJE

Ligji pér kundérvajtje n€ nenin 3 paragrafi 9 e pércakton procedurén pér kundérvajtje si
proceduré té€ cilén e udhéheq gjykata, organi pér kundérvajtje dhe personi i autorizuar né€ pajtim
me dispozitat e kétij ligji'?.

Nga ana tjetér, né teorin€ juridike, me rastin e definimit t€ konceptit t€ procedurés pér
kundérvajtje, né thelb mund t€ dallohen tre terma (koncepte) juridike nga té cilat varet edhe
definimi i tyre.

Pra, béhet fjalé pér njé koncept real, normativ dhe té pérzier t€ procedurés pér
kundérvajtje.

Koncepti real procedurén pér kundérvajtje e konsideron si dukuri reale (t& vérteté),
duke theksuar se elementet e saj bazé jané: 1) subjektet procedurale dhe 2) veprimet
procedurale. Né kété kuptim, procedura pér kundérvajtje nuk €shté gjé tjetér vecse njé térési
veprimesh procedurale té ndérmarra nga subjektet procedurale pér arritjen e njé qéllimi t&
caktuar.

Koncepti normativ e trajton procedurén pér kundérvajtje si dukuri juridike, duke nxjerré
né pah dy elementet e saj bazé, edhe até: 1) subjektet procedurale dhe 2) marré€dhéniet
procedurale g€ dalin ndérmjet atyre subjekteve. Né két€ kuptim procedura pér kundérvajtje

paraget njé térési marrédhéniesh procedurale-juridike qé krijohen, zhvillohen dhe mbarojné

12 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019 té datés 17.5.2019 neni 3 paragrafi 9, né dispozicion
online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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ndérmjet subjekteve procedurale-juridike. Kjo do t&€ thoté se sipas kétij nocioni, veprimet
procedurale nuk pérbéjné elementin bazé t€ procedurés pér kundérvajtje, por ato paragesin
pérmbajtjen e marrédhénieve procedurale-juridike qé dalin ndérmjet subjekteve té€ késaj
procedure.

Dhe sé fundi, koncepti i pérzier procedurén pér kundérvajtje e trajton edhe si dukuri
reale edhe juridike, sepse né thelb procedura pér kundérvajtje pérbéhet nga subjektet procedurale
dhe veprimet procedurale, ku kéto elemente shprehin pjesén statike t€ procedurés pér
kundérvajtje, mirépo kundérvajtja. procedura, si dhe ¢do proceduré tjetér ligjore, &shté krijim
dinamik qé zhvillohet, késhtu qé nuk mund té kuptohet plotésisht pérmes subjekteve t&€ procesit
dhe veprimeve t€ procesit, por duhet kushtuar vémendje edhe marrédhénieve procesore qé dalin
nga ndérmarrja e kétyre veprimeve.

Sé fundi, duhet nénvizuar se koncepti i pérzier 1 procedurés pér kundérvajtje dominon
dhe éshté mé i pranueshém, para s¢ gjithash, pér shkak té natyrés dhe sistematicitetit té tij,
sepse mundéson njohjen e veté dinamikés sé procedurés pér kundérvajtje. N& kété kuptim, duke
u nisur nga koncepti i pérzier, procedura pér kundérvajtje mund té pérkufizohet si térési
veprimesh procedurale qé€ 1 kryejné subjektet procedurale né kushtet e parashikuara me ligj, dhe
népérmjet t€ cilave veprimet bazohen, kryhen marrédhéniet procedurale-juridike ndérmjet kétyre
subjekteve dhe ndérpritet, pér t€ pércaktuar se personi a e ka kryer kundérvajtje pér té cilén
akuzohet, nése &shté pérgjegjés pér kundérvajtje dhe nése dhe cili sanksion pér kundérvajtje

duhet t'i shqiptohet!>.

Koncepti real i procedurés pér kundérvajtje i thekson subjektet procedurale dhe
veprimet procedurale si dy elemente bazé té késaj procedure.

Koncepti normativ i procedurés pér kundérvajtje i thekson subjektet procedurale dhe
marrédhéniet procedurale si dy elemente themelore t€ késaj procedure.

Koncepti i pérzier i procedurés pér kundérvajtje i thekson subjektet procedurale,

veprimet procedurale dhe marrédhéniet procedurale si tre elemente bazé té€ késaj procedure.

13 Pér kéto terma (koncepte) té procedurés pér kundérvajtje, shih mé shumé né: Tumurpujesuh Ipeapar, Josamesuh

Hparamn, IIpekpriajuo mpaso, beorpan, 2005, f. 194-195.
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2. RREGULLATIVA LIGJORE

Deri mé tani n€ vendin ton€ jan€ miratuar gjithsej katér ligje pér kundérvajtje, edhe
até: Ligji pér kundérvajtje nga viti 1997; Ligji pér kundérvajtje nga viti 2006; Ligji pér
kundérvajtje nga viti 2015 dhe Ligji pér kundérvajtje nga viti 2019, 1 cili éshté né fuqi sot.
Dallimi thelbésor ndérmjet kétyre ligjeve qéndron né faktin se Ligji 1 paré pér kundérvajtje
nga viti 1997 nuk e njihte dualitetin sa i pérket kompetencés pér zhvillimin e procedurés pér
kundérvajtje dhe shqiptimin e sanksioneve pér kundérvajtje, d.m.th. dhe shqiptoi sanksione
pér kundérvajtje (q€ do té thoté se kishte vetém kundérvajtje gjyqésore). Mirépo, me Ligjin
e dyté pér kundérvajtje nga viti 2006 ka pasur njé reformé né kété ¢€shtje duke 1 ndaré
veprat n€é kundérvajtje gjyqésore dhe administrative, ndérsa sipas Ligjit pér kundérvajtje nga
viti 2019, jané dy lloje t€ organeve pérgjegjése pér zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje,
edhe até: gjykata g€ &shté kompetente pér zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje pér
veprat pér té cilat kompetenca e gjykatés €shté paraparé né shkallé¢ té paré dhe né até rast
procedurén e udhéheq dhe gjykon gjyqtari individual; dhe organi pér kundérvajtje né
cilésiné e té cilit mund t€ quhet organi administrativ ose organizata me kompetenca publike,
organi tjeté€r qé ushtron kompetenca publike té mbikéqyrjes mbi zbatimin e ligjeve qé
parashikojné kundérvajtje.

Pérndryshe, né procedurén e pérgjithshme pér kundérvajtje para organeve pér
kundérvajtje zbatohen tre lloje té ligjeve, edhe até:

e Ligji pér kundérvajtje si ligj 1 pérgjithshém — lex generalis;

e Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative si ligj 1 ve¢anté — lex specialis, sepse
Ligji pér kundérvajtje n€ nenin 2 paragrafi 3 pérmban normé referuese pér zbatimin e kétij ligji;
dhe

e Ligji pérkatés q€ parashikon kundérvajtjen d.m.th. e drejta materiale me té cilén €shté
themeluar ose nén t€ cilén vepron organi pér kundérvajtje.

Burimi themelor i Ligjit pér kundérvajtje né vendin toné &shté Ligji pér kundérvajtje nga
viti 2019, 1 cili mbulon pjesén e pérgjithshme té s€ drejt€s pér kundérvajtje materiale, rregullat e
procedurés pér kundérvajtje dhe ekzekutimin e sanksioneve pér kundérvajtje, por nuk pérfshin
kundérvajtjet individuale sepse ato jané t€ parapara me ligje t€ shumta materiale té cilat

rregullojné fushat e ndryshme t€ jetés shoqgérore.
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Paragitje skematike e Ligjit pér kundérvajtje té datés 17 maj 2019

MNé bazé té nenit 75, paragrafét 1, 2 dhe 4 1€ Kushtetutés
s€& Republikés sé Magedonisé sé& Veriut, Presidenti 1

Republikés s¢é Magedonisé s€ Veriut dhe Kryetari 1
Kuvendit t& Republikés s¢ Veriut Magedonia nxjerrin

) DEKRET )
PR SHPALLJEN E LIGJIT PER
KUNDERVAJTJE

Shpallet Ligji pér kundérvajtje,
té cilin Kuvendi 1 Republikés s& Magedonisé s€ Veriut
e miratol né seancén ¢ mbajtur mé& 25 shkurt t& vitit 2019,

Nr. 08-1578/2 Presidenti 1 Republikés sé
17 maj 1 vitit 2019 Magedonisé s& Veriut,
Shkup Stevo Pendarovski, s.r.
Kryetari

I Kuvendit té Republikés sé&
Maqgedonisé sé Veriut,
mr. Talat Xhaferi, s.r.

) LIG.JI
PER KUNDERVAJTJE

DISPOZITAT THEMELORE
Lénda e ligjit

Nem 1
Me kété ligg rregullohen kushtet e pérgjithshme pér
EErcaI{timin e kundérvajtjeve dhe sanksioneve pér
undérvajtje, kushtet e pérgjithshme pér pércaktimin e
pérgjﬂﬁiéﬂisé s¢ kundérvajtjeve, shgiptimin dhe ekzekutimin
e sanksioneve pér kundérvajtje dhe procedurat pér
kundérvajtje.
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3. PARIMET E PROCEDURIS PiER KUNDERVAJTJE

Ligji pér kundérvajtje i vitit 2019 pércakton tri parime themelore té procedurés pér
kundérvajtje, edhe até: parimi i ligjshméris€, parimi i ndalimit t€ shqiptimit t& dyfishté t&é
sanksioneve dhe parimi i proporcionalitetit.

Sipas parimit té ligjshmérisé né pércaktimin e kundérvajtjeve dhe vjetérsimit t&
sanksioneve pér kundérvajtje, askujt nuk mund t'i shqiptohet sanksion pér kundérvajtje pér
veprén e cila para se t€ kryhet me ligj nuk ka gené€ e pércaktuar si kundérvajtje dhe pér t&
cilén nuk &shté paraparé sanksion pér kundérvajtje. me ligj'.

Sipas parimit té ndalimit té shqiptimit té dyfishté té sanksioneve, askush nuk
mund té sanksionohet sérish pér kundérvajtje pér té cilén tashmé éshté zhvilluar proceduré
dhe pér té njéjtin veprim &éshté shqiptuar sanksion pér vepér penale ose kundérvajtje'.

Sipas parimit té proporcionalitetit gjaté zhvillimit t€ procedurés pér kundérvajtje,
gjykata, gjegjésisht organi pér kundérvajtje duhet t't mundésojé palés té ushtrojé dhe té
mbrojé té drejtat dhe interesat e veta juridike, n€se ato nuk i cenojné té drejtat dhe interesat
juridike t€ paléve té tjera ose té paléve té treta nuk jané t€ démshme pér interesin publik té
pércaktuar me ligj. Kur paléve u vendosen detyrime né procedurén pér kundérvajtje,
gjykata, pérkatésisht organi pér kundérvajtje éshté i detyruar té€ zbatojé ato veprime qé jané
mé té favorshme pér palét né€se veprimet e tilla jané t&€ mjaftueshme pér arritjen e qé€llimit t&

pércaktuar me ligj'®.

14 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, Neni 4, i disponueshém
online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.

15 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, t&é datés 17.5.2019, Neni 5, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26¢692446394c8b105a4262810.pdf.

16 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, t& datés 17.5.2019, Neni 6, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Pérmbledhje:

Ligji pér kundérvajtje e pérkufizon procedurén pér kundérvajtje si proceduré té
cilén e udhéheq gjykata, organi pér kundérvajtje dhe personi i autorizuar né pajtim me
dispozitat e kétij ligji.

Nga ana tjetér, né teorin€ juridike, me rastin e definimit té konceptit t€ procedurés
pér kundérvajtje, né thelb mund té€ dallohen tre terma (koncepte) juridike nga t€ cilat varet
definimi i saj: koncepti real, normativ dhe i1 pérzier i procedurés pér kundérvajtje.

Koncepti i1 pérzier 1 procedurés pér kundérvajtje dominon dhe &sht€é mé i
pranueshém, para sé gjithash, pér shkak té natyrés dhe sistematicitetit té tij, pasi
mundéson njohjen e veté dinamikés s€ procedurés pér kundérvajtje.

Deri mé tani né Republikén e Maqedonisé s€ Veriut jané miratuar gjithsej katér
ligie pér kundérvajtje, edhe até: Ligji pér kundérvajtje nga viti 1997; Ligji pér
kundérvajtje nga viti 2006; Ligji pér kundérvajtje nga viti 2015 dhe Ligji pér kundérvajtje
nga viti 2019, i cili &shté né fuqi edhe sot. Dallimi esencial ndérmjet kétyre ligjeve
konsiston né faktin se Ligji i paré pér kundérvajtje nga viti 1997 nuk e njihte dualitetin né
aspektin e kompetencés pér zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje dhe shqiptimin e
sanksioneve pér kundérvajtje dhe shqiptoi sanksione pér kundérvajtje (pra kishte vetém
kundérvajtje gjyqésore). Megjithaté, Ligji 1 dyté pér kundérvajtje i vitit 2006 e reformoi
kété ¢éshtje duke i ndaré kundérvajtjet né kundérvajtje gjyqésore dhe administrative.

Burimi themelor i sé€ drejtés pér kundérvajtje né vendin toné é&shté Ligji pér
kundérvajtje 1 vitit 2019, i cili mbulon pjesén e pérgjithshme té s€ drejtés pér kundérvajtje
materiale, rregullat e procedurés pér kundérvajtje dhe ekzekutimin e sanksioneve pér
kundérvajtje, por nuk pérfshin kundérvajtjet individuale sepse ato jané té parapara me
ligje t& shumta materiale té cilat i rregullojné fushat e ndryshme té jetés shoqérore.

Ligji pér kundérvajtje nga viti 2019 pércakton tri parime themelore té procedurés
pér kundérvajtje, edhe até: parimin e ligjshmérisé né pércaktimin e kundérvajtjeve dhe né
vjetérsimin e sanksioneve pér kundérvajtje, parimin e ndalimit t€ shqiptimit té dyfishté té

sanksioneve dhe parimin e proporcionalitetit.
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Pyetje kontrolluese:

1. Pérkufizimi ligjor i procedurés pér kundérvajtje.

2. Cilat tre terma juridiké pér pércaktimin e procedurés pér kundérvajtje ekzistojné né teoriné
juridike?

3. Shpjegoni konceptin real t€ procedurés pér kundérvajtje!

4. Shpjegoni konceptin normativ t€ procedurés pér kundérvajtje!

5. Shpjegoni konceptin e pérzier t&€ procedurés pér kundérvajtje dhe pse é€shté mé e
pranueshme!

6. Si mund té pércaktohet procedura pér kundérvajtje duke u nisur nga koncepti 1 pérzier?

7. Sa ligje pér kundé€rvajtje jan€ miratuar deri mé tani n€ vendin ton€ dhe cili éshté ndryshimi
thelbésor midis tyre?

8. Sa ligje zbatohen né procedurén e pérgjithshme pér kundérvajtje para organeve pér
kundérvajtje dhe cilat jané€ ato?

9. Cilat jané tri parimet themelore té€ procedurés pér kundé€rvajtje sipas Ligjit pér
kundérvajtje té vitit 2019?

10. Shpjegoni parimin e ligjshmérisé né pércaktimin e veprave penale dhe né vjetérsimin e
sanksioneve pér kundérvajtje!

11. Shpjegoni parimin e ndalimit t&€ shqiptimit té dyfishté t&€ sanksioneve!

12. Shpjegoni parimin e proporcionalitetit!

Detyre:
Krijoni njé paraqitje tabelare t€ dallimeve té€ réndésishme ndérmjet procedurave penale dhe

pér kundérvajtje!
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KAPITULLI III

PERGJEGJESIA PER KUNDERVAJTJE

Qéllimet e mésimit: pércakton pérgjegjésiné pér kundérvajtje; identifikon ményrat pér té kryer
kundérvajtje; bén krahasimin ndérmjet kushteve qé pércaktojné dhe pérjashtojné pérgjegjésiné
pér kundérvajtje té kryer, identifikon shkaqget qé pérjashtojné pérgjegjésiné, paligishmériné e
veprés, ndéshkimin dhe ndjekjen.

Termat ky¢: pérgjegjésia pér kundérvajtje; paligishméria.

1. PERGJEGJESIA PER KUNDERVAJTJE

Pér kundérvajtje jané pérgjegj€s si personat fiziké ashtu edhe ata juridiké. Personat fiziké
dhe juridiké pérfshijné personat vendas dhe té huaj. Pérve¢ késaj, pérgjegjésia pér kundérvajtje
vlen edhe pér kundérvajtje té kryer nga njé person tjetér, si dhe nga njé zyrtar né organ politik.

Pér pérgjegjésiné e personit fizik mjafton pakujdesia nése ligji n€ t€ cilin €shté paraparé
vepra nuk parashikon qé kryerési do t'i nénshtrohet sanksionit pér kundérvajtje vetém kur vepra
&shté kryer me dashje. Personi pérgjegjés né personin juridik do t'i shqiptohet sanksioni pér
kundérvajtje kur kundérvajtja éshté kryer me veprimin e tij, me mosveprimin e tij dhe me
moskryerjen e mbikéqyrjes s€ duhur. Nése 1 njéjti person €shté kryerés i1 s€ njéjt€s kundérvajtje si
person fizik dhe si person pérgjegjés né personin juridik, ai do t& pérgjigjet vetém si person
fizik!”.

Personi juridik mund té pérgjigjet pér kundérvajtje vetém nése €shté pércaktuar me ligj
g€ e parasheh kundérvajtjen. Personi juridik €shté pérgjegjés pér kundérvajtje nése vepra éshté
kryer me veprim, me mosveprim ose me mosveprim t€ mbikéqyrjes s€ duhur nga organi
kompetent ose nga personi pérgjegj€s né personin juridik, ose me veprim ose mosveprim. t€ njé
personi tjetér g€ ka gené 1 autorizuar t€ veprojé né€ emér t€ personit juridik, n€ kuadér té

mbikéqyrjes sé tij, ose kur ka tejkaluar kompetencat e tij pér shkak té pérfitim t€ personit juridik.

17 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, t& datés 17.5.2019, neni 9 par. 1-3, t& disponueshme
né internet né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Pérgjegjésia pér kundérvajtje e personit juridik nuk e pérjashton pérgjegjésiné e kryerésit t&
kundérvajtje. T€ gjithé personat juridiké, me pérjashtim t€ Republikés s&€ Maqgedonis€ sé&
Veriut, organet shtetérore dhe késhillat e njésive t&€ vetéqeverisjes lokale, jané pérgjegjés pér
kundérvajtje pér veprat e pércaktuara me ligj. Personi juridik q€ &shté né falimentim
pérgjigjet pér vepér t€ kryer para fillimit t€ procedurés sé¢ falimentimit dhe mund t'i
shqgiptohet vetém masa e posagme e konfiskimit t& pasuris€, dobisé pasurore dhe konfiskimit
té sendeve'®,

Pra, personat juridiké né Republikén e Maqgedonisé sé¢ Veriut kané dy lloje té
pérgjegjésisé: pérgjegjésiné pér kundérvajtje dhe penale. Pér t€ qartésuar pérgjegjésiné pér
kundérvajtje t€ personave juridiké né€ Republikén e Magedonisé s€ Veriut, €shté e
réndésishme t€ pércaktohet pérgjegjésia e tyre pér kundé€rvajtje. Pérgjegjésia pér
kundérvajtje e personave juridiké né€ Republikén e Maqgedonis€ s€ Veriut €shté futur me
Ligjin pér kundérvajtje té vitit 2019. Me kété ligj éshté shfuqizuar Ligji pér shkelje
ekonomike, ndérsa né njé numér t€ madh ligjesh pér shkelje individuale ekonomike jané
riemértuar né€ Ligje pér kundérvajtje. Ajo q€ &€shté mé e réndésishme &shté se ekzistimi
i pérgjegjésis€ pér kundérvajtje t€ personave juridik €sht€ me réndési themelore sepse
ajo bazohet né€ njohjen e aftésisé delikuente t€ personit juridik. Kapaciteti delikuent i
personave juridiké ¢con mé tej n€ vendosjen e pérgjegjésisé sé tyre penale pér veprat penale e
kryera.

Ndér t€ tjera, personi 1 huaj juridik €shté pérgjegjés pér kundérvajtje nése ka kryer
kundérvajtje né€ territorin e Republikés s€ Maqedonis€ s€ Veriut ose ka shkaktuar pasoja pér
kundérvajtje né territorin e Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut. Késhtu, personat e huaj
juridiké nuk pérjashtohen nga pérgjegjésia pér kundérvajtje.

Ng¢ rastet kur €shté kryer njé€ kundérvajtje nga njé punonjés i personit juridik, i tillé
g€ nése kundérvajtja €shté kryer duke mos mbikéqyrur punén, atéheré pérgjegjésia e
personit juridik edhe pér kéto raste personi &shté pérgjegjés né personin juridik nuk
pérjashtohet edhe pérgjegjésia e kryerésit té& kundérvajtjes.

Pér kundérvajtje éshté pérgjegjés edhe personi zyrtar né organ politik. Kur dhe né

cfaré situatash? Personi zyrtar né organin publik éshté pérgjegjés nése kundérvajtjen e ka

18 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, t€ datés 17.5.2019, neni 10, para. 1-5, té disponueshém
né internet n€ linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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kryer brenda kufijve t€ kompetencave té tij zyrtare ose nése 1 ka tejkaluar kompetencat e tij
zyrtare gjat€ ushtrimit t&€ kompetencave té tij zyrtare.

Pérgjegjésia pér kundérvajtje e personit juridik nuk e pérjashton pérgjegjésiné pér
kundérvajtje t€ njé punonjési ose pérfagésuesi t€ personit juridik me t€ cilin €shté arritur pérfitim
i konsiderueshém pasuror ose i &shté shkaktuar dém thelb&sor tjetrit, por si kusht g€ kjo
pérgjegjési té ekzistojé duhet qé:

- punonjésit ose pérfaqésuesit, zbatimi 1 konkluzionit, urdhrit ose vendimit tjetér
té organit drejtues, organi udhéheqés ose organi mbikéqyrés paraqet pérbérje pér
kundérvajtje;

- organit pér udhéheqje, menaxhim ose mbikéqyrje 1 ka munguar mbikéqyrja e duhur;

- organi pér udhéheqje, menaxhim ose mbikéqyrje ka fshehur ose nuk ka raportuar

kryerjen e kundérvajtjes.

Ligjvénési yné ka vendosur pér sistemin e pérgjegjésisé paralele t& kryerésit fizik dhe
personit juridik, pra pérgjegjésia pér kundérvajtje e personit juridik nuk e pérjashton
pérgjegjésiné e kryerésit t&€ kundérvajtjes. Té gjitha subjektet juridike n€ Republikén e
Magedonisé sé Veriut, pérveg shtetit, duke pérfshiré edhe njésit€ e vetégeverisjes lokale, jané
pérgjegjés pér kundérvajtje e pércaktuara me ligj, ndérsa penalisht jané pérgjegjés pér
kundérvajtjet e kryera jashté kompetencave té tyre publike, me pérjashtim té shtetit si person
juridik nga pérgjegjésia pér kundérvajtje. N&€ anén tjetér, personat e huaj juridiké jan€ pérgjegjés
pér kundérvajtje pér kundérvajtje e kryera n€ Republikén e Maqgedonis€é s€ Veriut nése
kundérvajtja éshté kryer né territorin e RMV-sé, pavarésisht nése ai person juridik ka pérfaqési

apo filial né RMV.

2. KUSHTET PER PERCAKTIMIN E PERGJEGJESISE

E drejta pér kundérvajtje pércakton kushtet e pérgjithshme pér vjetérsimin e veprave
dhe pérgjegjésiné pér kundérvajtje, kushtet e pérgjithshme pér pércaktimin e pérgjegjésisé
pér kundérvajtje, si dhe organet pérgjegjése pér shqiptimin e sanksioneve pér kundérvajtje.
Pér kundérvajtje dhe pérgjegjésiné pér kundérvajtje né pérputhje me rrethanat zbatohen
dispozitat e pjesés s€ pérgjithshme t€ Kodit Penal. Pra, nése dicka nuk &shté pércaktuar me

kété ligj, do té€ zbatohen dispozitat e Kodit Penal té€ Republikés s¢ Maqedonisé sé¢ Veriut. Duhet
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té¢ keté ligjshméri né pércaktimin e kundérvajtjeve dhe né€ vjetérsimin e sanksioneve pér
kundérvajtje. Kjo do t&€ thoté€ se askujt nuk mund t'i shqiptohet sanksion pér kundérvajtje pér njé
vepér pér té cilén para se t&€ kryhej nuk ishte pércaktuar me ligj si kundérvajtje dhe pér té cilén
nuk ishte paraparé sanksion me ligj. Sa i pérket sanksioneve pér kundérvajtje pér kryerje té
kundérvajtjes, shqiptohen kéto sanksione:

* sanksione pér kundérvajtje pér kryerésit e rritur;

* sanksione pér kundérvajtje pér t&€ mitur;

* sanksione pér kundérvajtje pér personat juridiké;

* masa t€é veganta pér kundérvajtje.

Kundérvajtja €shté vepér e kundérligjshme q€ me ligj éshté pércaktuar si sanksion
pér kundérvajtje, karakteristikat e sé€ cil€s jané té pércaktuara me ligj dhe pér té€ cilén &shté
caktuar sanksion pér kundérvajtje. Sa i pérket pérgjegjésisé s€ personit fizik, konsiderohet
se pakujdesia €shté e mjaftueshme, nése ligji né t& cilin éshté paraparé kundérvajtja nuk
pércakton se do té€ dénohet vetém kur kundérvajtja kryhet me dashje. Pérgjegjésia pér
kundérvajtje e kryer do té€ jeté nga personi pérgjegjés né personin juridik ose tregtar
individual nése kundérvajtja ka ndodhur pér shkak té veprimeve té tij ose mosveprimeve té
mbikéqyrjes s€ duhur. Konsiderohet se nuk ka pérgjegjési pér tentativé pér kundérvajtje,
pérvec rasteve té pércaktuara me ligj. Nuk ka pérgjegj€si pér nxitje ose ndihmé pér
kundérvajtja, pérveg rasteve té pércaktuara me ligj.

Kryerésit e kundérvajtjes 1 vlerésohet sanksion pér kundérvajtje né kufijt€ e
pércaktuar me ligj pé€r kundérvajtje e kryer, duke pasur parasysh pérgjegjésiné pér
kundérvajtje t€ kryerésit dhe peshén pér kundérvajtje. Me rastin e matjes sé sanksionit pér
kundérvajtje, merren parasysh té gjitha rrethanat qé ndikojné q€ sanksioni pér kundérvajtje
té jet€ mé i lehté ose mé 1 réndé (rrethanat lehté€suese dhe rénduese), e né vecanti: shkalla e
pérgjegjésisé s€ kryerésit t€ kundérvajtjes, motivet nga té cilat kundérvajtja €shté kryer,
forca e kércénimit ose 1€ndimit t€ pasurisé s€ mbrojtur, rrethanat né t€ cilat éshté kryer
kundérvajtja, jeta e méparshme e kryerésit, rrethanat e tij personale dhe sjellja e tij pas
kundérvajtjes, veganérisht nése ai e ka kompensuar démin, si dhe rrethana té tjera qé kané té

bé&jné me personalitetin e kryerésit!’.

19 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare ¢ RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, neni. 16 par. 1 dhe 2, né
dispozicion online n€ linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.

27


https://image2.slideserve.com/4670123/slide3-l.jpg
https://image2.slideserve.com/4670123/slide4-l.jpg
https://image2.slideserve.com/4670123/slide5-l.jpg
https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf

3. MUNDESITE PER PERJASHTIM TE PERGJEGJESISE

Ligji pér kundérvajtje parasheh rastet né té cilat pérjashtohet pérgjegjésia pér
kundérvajtje e kryerésve té kundérvajtjeve. K&éshtu, neni 14 dhe neni 15 i Ligjit pér kundérvajtje
parashikojné se:

e Nuk ka pérgjegjési pér tentativé kundérvajtjeje, me pérjashtim té rasteve té pércaktuara
me 1igj?°. Tentativa éshté vepér penale ose kundérvajtje e filluar por e papérfunduar, fillimi i
qéllimshém 1 ekzekutimit t€ veprés penale ose kundérvajtjes q€ ka mbetur e papérfunduar pér
ndonjé arsye t€ pavarur nga vullneti 1 kryerésit. Pérpjekja mund té jeté€ e pasuksesshme ose e
papérshtatshme.

e Nuk ka pérgjegjési pér nxitjen dhe ndihmén e kundérvajtjes, pérvec né rastet e
pércaktuara me ligj.?! Nxitja éshté krijimi ose konsolidimi i qéllimshém i vendimit t& tjetrit pér
kryerjen e veprés penale ose t&€ kundérvajtjes. Nxitési éshté kryerési, gjegjésisht krijuesi i veprés
penale ose 1 kundérvajtjes, por ai nuk &shté kryerés i drejtpérdrejté i veprés penale, pra
kundérvajtjes. Ndihma &sht€ kontribut i géllimshém né€ ekzekutimin e veprés penale ose
kundérvajtjes pasi kryerési t€ ket€ marré vendim pér kryerjen e veprés penale, pérkatésisht
kundérvajtjes. Ndihma mund té jeté fizike ose psikologjike.

Sipas dispozitave ligjore, pérjashtimi i pérgjegjésisé pér kundérvajtje pér vepér t& kryer
parashikohet vetém né dy situata, edhe até:

- pér tentativé, pavarésisht se a €shté€ pérpjekje e pranueshme apo e papérshtatshme, pérveg
nése parashikohet ndryshe me ligj. Pjesa e fundit e dispozit€s i referohet situatave
emergjente né t€ cilat ekziston mundésia e kryerjes sé kundérvajtjes.

- pér nxitje dhe ndihmé t€ kundé€rvajtjes, pavarésisht nése béhet fjalé pér ndonjé lloj nxitjeje
apo ndihmé né kryerjen e kundérvajtjes. Mirépo, edhe kjo pjes€ e dispozités ligjore ka

pérjashtim dhe vetém nése ligji nuk e parashikon ndryshe.

20 Neni 14 i Ligjit pér kundérvajtje.
21 Neni 15 i Ligjit pér kundérvajtje.
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Pérmbledhje:

Pér kundérvajtje jan€ pérgjegjés si personat fiziké ashtu edhe personat juridiké. Personat
fiziké dhe juridiké pérfshijn€ personat vendas dhe t€ huaj. Pérve¢ késaj, pérgjegjésia pér
kundérvajtje vlen edhe pér kundérvajtje e kryer nga nj€ tjetér, si dhe pér personin zyrtar né
organin publik.

Pér pérgjegjésiné e personit fizik mjafton pakujdesia nése ligji né t€ cilin &shté paraparé
kundérvajtja nuk parashikon qé kryerési do t'i nénshtrohet sanksionit pér kundérvajtje vetém kur

kundérvajtja éshté kryer me dashje.

Personi juridik mund t€ pérgjigjet pér kundérvajtje vetém nése éshté pércaktuar me ligj
g¢ e parasheh kundérvajtjen. Personi juridik éshté pérgjegj€s pér kundérvajtje nése kundérvajtja
éshté kryer nga njé veprim, mosveprim ose mosveprim i mbikéqyrjes s€ duhur nga organi
kompetent ose personi pérgjegjés né€ personin juridik, ose me veprim ose mosveprim té njé
personi tjetér, i cili ka gené i autorizuar t€ veprojé n€ emér t€ personit juridik, né kuadér té
mbikéqyrjes sé tij, ose kur ka tejkaluar kompetencat e tij né dobi t€ personit juridik.

Pér kundérvajtje éshté gjithashtu pérgjegjés personi zyrtar né njé organ publik. Personi
zyrtar n€ organin publik &shté pérgjegj€s nése ka kryer kundérvajtje né kuadér t&€ kompetencave
té tij zyrtare ose nése gjaté ushtrimit t€ kompetencave t€ tij zyrtare ka tejkaluar kompetencat e tij
zyrtare.

Ligji pér kundérvajtje p€rcakton kushtet e pérgjithshme pér vjetérsimin e kundérvajtjeve
dhe pérgjegjésiné pér kundérvajtje, kushtet e pérgjithshme pér pércaktimin e pérgjegjesisé pér
kundérvajtje, si dhe organet pérgjegjése pér shqiptimin e sanksioneve pér kundérvajtje.

Ligji pér kundérvajtje parasheh rastet né t&€ cilat pérjashtohet pérgjegjésia pér
kundérvajtje e kryerésve t€ veprave. Pra, neni 14 dhe neni 15 1 Ligjit pér kundérvajtje
parashikojné: nuk ka pérgjegjési pér tentativén pér kryerjen e veprés penale, pérve¢ né rastet e
pércaktuara me ligj. Nuk ka pérgjegjési pér nxitjen dhe ndihmén e njé vepre penale, pérvec

rasteve t€ pércaktuara me ligj.
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Pyetje kontrolluese:

1. Cilét persona kané pérgjegjési pér kundérvajtje?

2. Cfaré mjafton pér pérgjegjésin€ pér kundérvajtje t&€ personave fiziké?

3. Si e kryen kundérvajtjen personi juridik?

4. A ka pérgjegjési pér kundérvajtje pér personin zyrtar né organ politik?

5. Né cilin ligj jané pércaktuar kushtet e pérgjithshme pér vjetérsimin e kundérvajtjeve
dhe pérgjegjésiné pér kundérvajtje?

6. NEé cilat raste pérjashtohet pérgjegjésia pér kundérvajtje e kryerésve té

kundérvajtjeve?

Detyreé:

Simuloni nj€ veprim t€ paligjshém né t€ cilin do t€ pércaktohet pérgjegjésia!
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KAPITULLI IV

KATEGORIZIMI I SANKSIONEVE PER KUNDERVAJTJE

Qéllimet e mésimit: klasifikoni sanksionet pér kundérvajtie, masave mbrojtése dhe
edukative, identifikon réndésiné e masave mbrojtése; shpjegon ndikimin e masave edukative
mbi kryerésit e kundérvajtjes; bén dallimin ndérmjet masave mbrojtése dhe edukative;
shpjegon thelbin dhe kuptimin e dénimit;, njeh rregullat e pérgjithshme pér matjen e

sanksionit.

Termat ky¢: sanksioni; masat mbrojtése; masat edukative.

1. SANKSIONET PER KUNDERVAJTJE

Pér kundérvajtje shqiptohen sanksione pér kundérvajtje ndaj personave fiziké dhe
juridiké. Pér kundérvajtje té kryerésve pérgjegjé€s pér kundérvajtje (personave fiziké) mund té
shqiptohen sanksionet e méposhtme kundérvajtése:**

1) paralajmérimi;

2) puna né dobi té pérgjithshme;

3) gjoba;

4) ndérprerja e vlefshméris€ s€ patenté shoferit;

5) ndalimi i drejtimit t€ mjetit motorik;

6) ndalimi i ushtrimit t€ profesionit, veprimtaris€ ose detyrés;

7) débimi i t€ huajit nga vendi;

8) ndalimi i hyrjes dhe pjes€marrjes né garat sportive; dhe

9) ndalimi i shfrytézimit t&€ subvencioneve dhe mjeteve t€ tjera t€ siguruara nga Buxheti i

Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut.

22 Neni 22 té& Ligjit pér kundérvajtje. Pikat negative si sanksion me ndryshimet né Ligjin pér siguriné né
komunikacionin rrugor nga data 26.12.2020, jané zé€vendésuar me lé€shimin e urdhérpagesés pér kundérvajtje dhe
shqiptimin e gjobés
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1.1. Paralajmérimi

Paralajmérimi éshté sanksioni i paré pér kundérvajtje i shqiptuar ndaj personit fizik
pér kundérvajtje e béré.

Paralajmérimi jepet si sanksion pér kundérvajtje t€ pavarur ose né kémbim té gjobés
kur béhet fjalé pér kundérvajtje té€ kryer n€ rrethana t€ tilla Iehtésuese qé e bé&jné veganérisht
té lehté ose kur vendosja e tij realizon géllimin e ligjit>.

Paralajmérimi 1€shohet pér kundérvajtje t€ kryer né rrethana té tilla lehtésuese qé e
béjné até veganérisht t& lehté ose kur nxjerrja e tij arrin q€llimin e ligjit. Paralajmérimi
mund té jepet edhe nése vepra konsiston né mospérmbushjen e detyrimit t€ paraparé ose
kundérvajtjes té€ shkaktuar dém, e para se t&€ merret vendimi pér kundérvajtje, kryerési e ka
pérmbushur detyrimin e paraparé, gjegjé€sisht ka hequr ose kompensuar démin e shkaktuar,
ose nése kundérvajtja éshté kryer pér heré t€ paré dhe nuk ka shkaktuar pasoja t&€ démshme

pér njé té tretén dhe as nuk &shté kércénuar interesi publik?*.

1.2. Puna né dobi té pérgjithshme

Puna né dobi t€ pérgjithshme €shté sanksion pér kundérvajtje qé konsiston né€ puné té
detyrueshme pa pagesé pér njé numér té caktuar orésh n€ kohén e liré€ té kryerésit né dobi té
komunitetit, pérkatésisht shoqérisé.

Puna né dobi té pérgjithshme vendoset si sanksion pér kundérvajtje t€ pavarur ose né
kémbim té gjobés kur gjoba nuk mund té kryhet né pérputhje me rastet e pércaktuara me
ligj®.

Pér kundérvajtje t€ personit fizik pér t€ cilén &shté paraparé gjobé, gjykata mund té
shqiptojé puné né dobi té pérgjithshme deri né 30 dité. Masa e punés né dobi té
pérgjithshme vendoset né€ oré€, jo mé pak se pesé€ oré né€ javé, pér njé periudhé maksimale
deri n€ 30 dit€. Me rastin e shqiptimit t€ sanksionit pér kundérvajtje, gjykata cakton masén e
gjobés dhe pércakton se ajo nuk do té zbatohet né€se personi i dénuar pér kundérvajtje
pranon puné né dobi té pérgjithshme. NE t€ nj&jtén kohé, ¢do dit€ pune né dobi t&

pérgjithshme barazohet me gjobé prej 15 euro né denaré. Kryerési €shté i detyruar t€ punojé

23 Neni 23 par. 1 i Ligjit pér kundérvajtje.
24 Neni 24 par. 1 dhe 2 i Ligjit pér kundérvajtje.
25 Neni 23 par. 2 i Ligjit pér kundérvajtje.
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brenda afatit t€ caktuar nga gjykata, pa kompensim, né€ organ politik ose organizaté
humanitare, né dité jopune dhe né dité festash. Kur ka arsye shéndetésore ose té justifikuara
personale ose familjare, shérbimi né komunitet mund té shtyhet pér maksimum 30 dité té
tjera. Nése kryerési nuk kryen puné né dobi té€ pérgjithshme brenda afatit t€ caktuar nga
gjykata dhe nuk sjell vértetim se ka kryer puné né dobi té€ pérgjithshme, gjykata vendos
gjobé. Ményra e realizimit t€ punés né dobi t& pérgjithshme do té kryhet né pérputhje me

ligjin?®.

1.3. Gjoba

Gjoba &shté sanksion pér kundérvajtje q€ konsiston né shqiptimin e personit té
dénuar me detyrim publiko-juridik pér t'i paguar shtetit njé shumé té caktuar monetare pér
shkak té kryerjes s€ veprés penale ose kundérvajtjes.

Gjoba shqiptohet si sanksion 1 madh pér kundérvajtje. Pikét negative shqiptohen si
zévendésim pér gjobén?’.

Gjoba pér personin fizik konsiston né pagesén e njé shume té caktuar monetare e cila
nuk mund t€ jeté mé e vogél se 15 euro né kundérvleré né denaré dhe as mé e madhe se 250
euro né kundérvleré né denaré, pérvec né€se me legjislacionin e Bashkimit Evropian &shté
pércaktuar ndryshe. Gjoba pér personin pérgjegjés né personin juridik dhe pér personin e
autorizuar zyrtar nuk mund t€ jet€ mé pak se 15 euro né denaré, e as mé shumé se 500 euro
né denaré, pérve¢ né€se me legjislacionin e Bashkimit Evropian €shté pércaktuar ndryshe.
Pér kundérvajtje nga sfera e taksave, doganave, prokurimit publik, financave publike dhe
borxhit publik, mund t€ parashikohet gjobé né¢ shumé mé té madhe monetare né€ varési té
detyrimit t&€ shmangur ose shumés s€ prokurimit. P& kundérvajtje nga sfera e mbrojtjes sé
shéndetit té€ njeriut, e mbrojtjes s€ resurseve natyrore, mjedisit jet€sor, mbrojtjes sé&
trashégimis€ kulturore, mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera, mund té
parashikohet gjobé né€ shumé prej 15, gjegjésisht 250 euro né€ kundérvleré né denaré. Pér
kundérvajtje né fushén e konkurrencés, energjis€é, komunikimeve elektronike, tregtis€ me
mallra té ndaluara dhe/ose t€ kufizuara, kundérvajtje té kryera nga interesi vetjak ose pér

kundérvajtje qé€ shkaktojné déme mé té€ médha pasurore, mund té caktohet gjobé deri né

26 Neni 25 par. 1-6 1 Ligjit pér kundérvajtje.
27 Neni 23 par. 3 dhe 4 t& Ligjit pér kundérvajtje.
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dyfishin e shumés maksimale ose né raport me shumén e démit té€ shkaktuar ose dobisé
s¢ fituar, por mé s€ shumti deri n€é dhjetéfishin e shumés prej 15, pérkatésisht 250 euro
né kundérvleré né denaré. Né vendimin pér kundérvajtje caktohet afati 1 pagesés s€ gjobés,
i cili nuk mund t€ jeté mé i1 shkurtér se tet€ dit€ dhe as mé i gjaté se 30 dité nga dita e
hyrjes né fuqi té€ vendimit, pas s€ cilés b&het arkétimi i detyrueshém né pérputhje
me dispozitat e Ligjit pér Procedurén Tatimore. N¢ rastet e justifikuara kur kryerési nuk
ka pasuri t€ mjaftueshme, nuk €éshté i punésuar, vuan nga njé sémundje dhe rrethana té tjera
té ngjashme qé e justifikojné até, gjoba mund t€ lejohet t& paguhet me késte. Né até rast
do té pércaktohet ményra dhe afati i pagesé€s, i cili nuk mund té jet€ mé€ i gjaté se

gjashté mua;j?®.

1.4. Ndérprerja e vlefshmérisé sé patenté shoferit

Ndérprerja e vlefshméris€ s€ patenté shoferit ose ndalimi i drejtimit t€ mjetit motorik
shgiptohen me gjobé, paralajmérim ose si sanksione t€ pavarura penale né rastet e
pércaktuara me ligj*.

Gjykata do t€ shqiptojé sanksion pér kundérvajtje t€ nd€rprerjes s€ vlefshmérisé
s€ patenté shoferit nése n€ fushén e komunikacionit rrugor €shté kryer kundérvajtje e cila
ka shkaktuar rrezik me pasoja té rénda ose nése paraqitet déshmi se kryerési ka shénuar
100 piké negative né trafikun rrugor né tre vitet e fundit. Nése shoferi pér njé periudhé
prej tre viteve té€ fundit arrin ose tejkalon 100 piké negative né komunikacionin rrugor,
gjykata do t€ shqiptojé sanksion pér kundérvajtje ndérprerje té vlefshméris€ s€ patenté
shoferit né kategoriné e mjetit motorik me té cilin ka arritur 100 piké negative. Sanksioni
pér kundérvajtje i shqiptuar pér ndérprerje té patenté shoferit nuk do té zbatohet nése
nga hyrja né fuqi e vendimit pér kundérvajtje kané kaluar mé shumé se tre vjet. N& rastet
kur patenté shoferi pushon sé vlefshmi me plotfuqishmériné e vendimit me té€ cilin
éshté shqiptuar sanksioni pér kundérvajtje pér ndérprerje té vlefshmérisé sé patenté
shoferit, kryerési i cili éshté dénuar me sanksionin pér kundérvajtje té ndérprerjes sé
vlefshméris€ s€ patenté shoferit té njé kategorie t€ caktuar, nuk mund té fitojé€ té drejtén e

drejtimit t€ mjetit motorik té kategorisé me t€ cilén ka kryer kundérvajtje pér té cilén i &shté

28 Neni 26 paragrafét 1-7 té Ligjit pér kundérvajtje.
29 Neni 23 paragrafi 5 i Ligjit pér kundérvajtje.
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hequr patenta e drejtimit para skadimit t€ gjashté muajve nga data e pérfundimit té
vlefshmérisé sé patenté shoferit®’.

1.5. Ndalimi i drejtimit té mjetit motorik

Ndalimi 1 drejtimit t€ mjetit motorik €shté sanksion pér kundérvajtje q€ konsiston né
ndalimin e drejtimit t& mjetit motorik té llojit apo kategorisé sé caktuar.

Pér kundérvajtje kundér siguris€é né komunikacionin publik q€ shkakton rrezik pér
pasojé té rénd€, gjegj€sisht veprimi ka shkaktuar pasojé t& démshme, mund t€ shqiptohet
sanksion pér kundérvajtje, ndalim i drejtimit t&€ mjetit motorik t€ llojeve ose kategorive té
caktuara t&€ mjeteve motorike nga 30 dité deri né njé€ vit. Pér ata qé nuk kané patenté shoferi
dhe kané kryer kundérvajtje, ndalimi i drejtimit t€ mjetit motorik pérfshin ndalimin e
marrjes s€ patenté shoferit pér njé periudhé prej 30 ditésh deri n€ nj€ vit. Ndalimi i drejtimit
t€ mjetit motorik regjistrohet n€ dosjen e drejtuesit t€ mjetit jo mé voné se 15 dité pas hyrjes
né fuqi t€ vendimit dhe fillon t& zbatohet nga dita e regjistrimit né patenté shoferin, pra né
librezén e drejtuesit. N&ése sanksioni pér kund€rvajtje i shqiptohet personit i cili ka patenté té
huaj pér drejtimin e mjetit motorik, ky sanksion pér kundérvajtje pérfshin ndalimin e
drejtimit t€ mjetit motorik né territorin e Republikés s€¢ Maqedonisé s€ Veriut, pér té cilin do

t& lajmérohet policia kufitare me urdhér pér zbatimin e ndalimit®'.

1.6. Ndalimi i ushtrimit té profesionit, veprimtarisé ose detyrés

Ndalimi i ushtrimit t€ profesionit, veprimtarisé ose detyrés &shté sanksion pér
kundérvajtje g€ konsiston né ndalimin e ushtrimit té profesioneve ose veprimtarive té
caktuara, por jo té gjitha, si dhe disa obligime ose detyra drejtuese q€ kané t€ bé&jné me
disponimin, pérdorimin, menaxhimin dhe trajtimin e pasuris€ ose ruajtjes sé pasurisé, vetém
né rastet kur shpérdorimi i profesionit, veprimtarisé ose detyrés del né pah me qéllim té

kryerjes sé veprés penale ose kundérvajtjes.

39 Neni 28 par. 1-5 i Ligjit pér kundérvajtje.
31 Neni 28 par. 1-4 i Ligjit pér kundérvajtje.
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Ndalimi 1 ushtrimit t&€ profesionit, veprimtarisé ose detyrés shqiptohet si sanksion pér
kundérvajtje t& pavarur dhe né rast té pérséritjes sé veprés shqiptohet sé bashku me gjobé*2.

Kryerésit t¢ kundérvajtjes mund t'i ndalohet kryerja e profesionit, veprimtarisé ose
detyrés sé caktuar ose ¢€shtje q€ kané té€ b&jné me disponimin, shfrytézimin, menaxhimin
dhe trajtimin e pasuris€ ose mbajtjen e asaj pasurie nése ai ka keqpérdorur profesionin,
veprimtarin€ ose detyrén e tij me qé€llim té kryerjes s€ kund€rvajtjes dhe nése né bazé t&
natyrés s€ kundérvajtjes dhe rrethanave né té cilat éshté kryer, mund t€ pritet q€ ai té
abuzojé me kété veprimtari pér ta kryer sé€rish kundérvajtjen. Gjykata cakton kohézgjatjen e
ndalimit, maksimumi deri né nj€ vit, duke llogaritur nga dita e pérfundimit t€ vendimit.
Organi pér kundérvajtje mund ta shqiptojé kété sanksion pér té€ paktén tri dit€ dhe

maksimumi 30 dité.

1.7. Débimi i té huajit nga vendi

Débimi i t€ huajit nga vendi €shté sanksion pér kundérvajtje i shqiptuar vetém
ndaj shtetasit t€ huaj dhe jo shtetasit vendas, i cili mund té jeté 1 pérkohshém ose 1
pérhershém.

Débimi i t€ huajit nga vendi shqiptohet s€ bashku me gjobé, paralajmérim ose si sanksion
pér kundérvajtje té pavarur né rastet e pércaktuara me ligj*>.

Gjykata mund té shqiptojé sanksion pér kundé€rvajtje débim nga shteti 1 cili nuk
éshté shtetas 1 Republikés s€ Magedonisé sé Veriut kur vleré€son se natyra e kundérvajtjes,
motivet e kryerésit dhe rrethanat né té cilat €shté kryer, tregojné pad€shirueshmériné
e géndrimit t&€ métejshém t€ kryerésit né vend. Débimi i t€ huajit nga vendi mund té
zgjas€ nga njé deri né€ dhjeté vjet ose pérgjithmoné dhe fillon té llogaritet nga dita e
débimit té kryerésit nga territori i Republikés sé Maqgedonis€ s€ Veriut. Sanksioni pér
kundérvajtje nuk mund t'i shqiptohet kryerésit i cili gézon mbrojtje né pajtim me
marréveshjen ndérkombétare té ratifikuar né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé

Magqedonisé sé Veriut*.

32 Neni 23 par. 6 i Ligjit pér kundérvajtje.
33 Neni 23 par. 7 i Ligjit pér kundérvajtje.
34 Neni 31 par. 1-3 i Ligjit pér kundérvajtje.
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1.8. Ndalimi i hyrjes dhe pjesémarrjes né garat sportive
Ndalimi i hyrjes dhe pjesémarrjes s€ garave sportive vendoset s€ bashku me gjobén ose si
sanksion pér kundérvajtje t& pavarur né rastet e pércaktuara me ligj®.
Gjykata do t€ shqiptoj€ sanksion pér kundérvajtje pér ndalimin e hyrjes dhe pjes€marrjes
né garat sportive nése €shté kryer kundérvajtje né€ rastet e pércaktuara me ligj. Ndalimi pér hyrjen

dhe pjesémarrjen né gara sportive mund t& vendoset maksimumi pér tre vjet*®.

1.9. Ndalimi i pérdorimit té subvencioneve dhe mjeteve té tjera té parapara
nga Buxheti i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut

Ndalimi 1 pérdorimit t€ subvencioneve dhe mjeteve té tjera t€ siguruara nga Buxheti i
Republikés s&¢ Maqgedonisé sé Veriut shqiptohet s€ bashku me gjobén, vérejtjen ose si sanksion
pér kundérvajtje té pavarur né rastet e pércaktuara me ligj*’.

Gjykata do té shqiptojé sanksion pér kundérvajtje me té cilin ndalon pérdorimin e
subvencioneve dhe mjeteve té tjera t€ parapara nga Buxheti i Republikés s€ Magedonisé sé
Veriut nése &éshté kryer kundérvajtje né rastet e pércaktuara me ligj. Ndalimi i pérdorimit té
subvencioneve dhe mjeteve té tjera t€ siguruara nga Buxheti i Republikés s& Maqedonisé sé
Veriut mund té shqiptohet mé sé shumti pér tre vjet®.

Pér kundérvajtje t& personave juridiké mund t& shqiptohen kéto sanksione pér kundérvajtje:*’

- paralajmérimi,

- gjoba dhe

- ndalim i pérkohshém pér kryerjen e veprimtarisé sé vecanté.

a) Paralajmérimi
Paralajmérimi éshté sanksioni i paré pér kundérvajtje i shqiptuar ndaj personave
juridiké pér kundérvajtje té kryer.
Paralajmérimi shqiptohet pér kundérvajtje té kryer né€ rrethana vecanérisht lehtésuese,

nése kundérvajtja konsiston né mospérmbushjen e detyrimit t€ pércaktuar ose me

35 Neni 23 par. 8 i Ligjit pér kundérvajtje.

36 Neni 32 par. 1 dhe 2 t& Ligjit pér kundérvajtje.

37 Neni 23 par. 9 i Ligjit pér kundérvajtje.

38 Neni 33 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit pér kundérvajtje.
39 Neni 34 i Ligjit pér kundérvajtje.
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kundérvajtje €shté shkaktuar démi, ndérsa kryerési e ka pérmbushur detyrimin e paraparé para se
té merret vendimi pér veprén penale, gjegjésisht e ka hequr ose kompensuar démin e shkaktuar,
ose nése kundérvajtja €shté kryer pér heré t€ paré dhe nuk ka shkaktuar pasoja t€ démshme pér

palén e treté; as nuk kércénohej interesi publik*’.

b) Gjoba

Dénimi me gjobé éshté sanksion pér kundérvajtje q€ konsiston né caktimin e té dénuarit
té detyrimit publiko-juridik pér t'i paguar shtetit njé¢ shumé té caktuar parash pér shkak t&
kryerjes s€ veprés penale se kundérvajtjes. Gjoba vendoset si pér personat fiziké ashtu edhe pér
personat juridiké.

Gjoba pér personat juridiké nuk mund té jeté mé e vogél se 50 euro né€ kundérvleré né
denaré, as mé e madhe se 1.000 euro né kundérvleré n€ denaré pér mikrotregtarét, pér tregtarét e
vegjél nuk mund té€ jet€ mé e vogél se 50 euro né kundérvleré n€ denaré, e as mé shumé se 2.000
euro né kundérvleré né denar€, ndérsa pér tregtarét e mesém nuk mund t€ jeté€ mé e vogél se 250
euro né kundérvleré né denaré, e as mé shumé se 6.000 euro né kundérvleré né denaré, ndérsa
pér tregtarét e médhenj nuk mund té jet€ mé e vogél se 250 euro né kundérvleré né denaré, as mé
shumé se 10.000 euro né€ kundérvleré né denaré. Pér kundérvajtje nga sfera e taksave, doganave,
prokurimit publik, financave publike dhe borxhit publik mund té parashikohet gjobé né shumé
mé t€ madhe se taksa e shmangur ose shuma e prokurimit, por mé s€ shumti né¢ shumén e
dyfishté 50 euro, gjegjésisht 2000 euro n€ kundérvleré né denaré. P&r vepra penale né fushén e
mbrojtjes s€ shéndetit t€ njeriut, mbrojtjes s€ burimeve natyrore, mjedisit, mbrojtjes s&
trashégimisé kulturore, mbrojtjes nga natyra dhe aksidente té tjera mund té caktohet gjobé né
masé trefishin e gjobés s€ paraparé. Pér kundérvajtje t€ kryera pér interes vetjak ose pér
kundérvajtje qé shkaktojn€ dém mé t€ madh pasuror, mund té€ caktohet gjobé deri né dyfishin e
masés maksimale t€ ké&tij sanksioni ose né pérpjesétim me masén e démit t& shkaktuar ose
pérfitimit t& pérfituar, por maksimumi deri né dyfishin e masés maksimale té kétij sanksioni, deri
né dhjetéfishin e masés s€ gjobés s€ parashikuar. Pér kundérvajtje né fushén e konkurrenceés,
komunikimet elektronike dhe tregtiné e mallrave t€ ndaluara dhe/ose t€ kufizuara pér pérdorim,

si dhe né fusha té tjera qé mbulohen nga legjislacioni i Bashkimit Evropian, mund té

40 Neni 35 i Ligjit pér kundérvajtje.
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parashikohet gjobé né pérqindje, por maksimumi deri né 10% té t€ ardhurave t€ personit juridik té
arritura n€ vitin e kaluar fiskal. Pér kundérvajtjet n€ fushén e energjis€ mund t€ parashikohet
gjobé né pérqindje, por maksimumi deri né 10% té té ardhurave t€ personit juridik té realizuar
nga veprimtaria energjetike né vitin fiskal paraardhés, pér ushtrimin e té cilit ka marré licencé nga
Komisioni Rregullativ pér Energjetiké t&€ Republikés sé Maqedonisé s€ Veriut. Me ligjin qé
parashikon kundé€rvajtjen, shuma e gjobés shprehet né njé diapazon, ndérsa shuma e gjobés né
urdhérpagesén pér kundérvajtje shprehet né shumé fikse. Né rastet kur kryerési ka arsye té
justifikuara g€ nuk mund ta paguajé gjobén menjéheré, gjoba mund té lejohet t€ paguhet me
késte, né ményré dhe brenda afatit t& caktuar nga gjykata, pérkatésisht organi pér kundérvajtje.*!

Me rastin e matjes s€ masés s€ gjobés s€ personit juridik, gjykata, pérkatésisht organi pér
kundérvajtje, vegmas vleréson si rrethana lehtésuese ose rénduese dhe:

- totali 1 t€ ardhurave t€ realizuara né vitin paraardhés fiskal t€ vitit n€ té cilin éshté kryer
vepra penale;

- numri mesatar i punonjésve né€ bazé té situatés n€ fund t& muajit paraardhés n€ raport me
muajin né té cilin éshté kryer vepra, si dhe sanksionet e méparshme t€ kryerésit pér vepra té€ njéjta
ose t€ ngjashme.

Nése personi juridik né Regjistrin Qendror té€ Republikés s€ Maqgedonisé s€ Veriut
nuk ka dorézuar llogari vjetore pér vitin fiskal paraprak nga i cili mund té pércaktohen té
ardhurat totale, me rastin e matjes s€ shumés s€ gjobés, té€ ardhurat mesatare totale né nivel
do té€ merret parasysh veprimtaria e kryer nga kryerési i veprés. Regjistri Qendror i
Republikés s¢ Magedonisé s€¢ Veriut dhe Agjencia pér Punésim e Republikés s¢ Magedonisé
s€¢ Veriut jané t€ obliguara qé me kérkesé té gjykatés dhe organit pér kundérvajtje té
sigurojné€ dhe té dorézojné té dhéna t€ pérpunuara pér té ardhurat totale, gjegjésisht pér
numrin mesatar té t€ punésuarve, pa kompensim dhe brenda shtaté ditéve nga dita e marrjes

sé kérkesés*.

Nése personi 1 dénuar juridik nuk e paguan gjobén brenda afatit t& caktuar, 1 cili nuk mund
té jeté me 1 shkurtér se teté dit€ e as mé i gjaté se 30 dité nga dita e plotfuqishméris€ sé vendimit,
do t€ béhet pagesé e detyrueshme, né pérputhje me dispozitat e Ligjit mbi Procedurén Tatimore.

Gjoba pér personat e huaj juridiké ekzekutohet nga pasuria e konfiskuar né Republikén e

41 Neni 36 paragrafi 1-8 té Ligjit pér kundérvajtje.
4 Neni 37 paragrafi 1-3 té Ligjit pér kundérvajtje.
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Magedonisé s€ Veriut ose me zbatimin e marréveshjes ndérkombétare té€ ratifikuar né pérputhje

me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga pasuria jashté shtetit*.

¢) Ndalim i pérkohshém pér kryerjen e veprimtarisé sé vecanté

Ndalimi i pérkohshém pér kryerjen e veprimtarisé s¢ vecanté €shté sanksion pér kundérvajtje
gé konsiston né ndalimin e personit juridik n€ kryerjen e ndonjérés nga veprimtarit€ qé€ i kryen né
ményré t€ ligishme dhe gjaté kryerjes sé té cilave éshté kryer vepér penale ose kundérvajtje e caktuar.

Né vendimin me t€ cilin personit juridik i shqiptohet sanksioni pér kundérvajtje dhe ndalim i
pérkohshém pér kryerjen e veprimtarisé s€ vecanté, pércaktohet veprimtaria e s€ cilés personit
juridik 1 ndalohet kryerja. Sanksioni pér kundérvajtje, ndalim 1 pérkohshém i kryerjes sé
veprimtaris€ sé veganté, mund t'i shqiptohet personit juridik nése ekziston rreziku qé personi juridik
té kryejé pérséri njé vepér t€ rrezikshme pér jetén ose shéndetin e njerézve ose njé kundérvajtje qé
mund t€ shkaktojé démtimin pasuror t€ personit tjeté€r me kryerjen e veprimtarisé sé till€ juridike ose
té qytetaréve ose nése personit juridik 1 &shté shqiptuar sanksioni pér kundérvajtje pér t&€ njéjtén
kundérvajtje ose pér kundérvajtje t€ ngjashme né dy vitet e fundit. Ligji q€ parasheh kundérvajtjen
mund t€ parashikoj€ shqiptimin e detyrueshém té sanksionit pér kundérvajtje, ndalimin e kryerjes sé¢
veprimtarisé s€ vecant€ té njé personi juridik. Koh&zgjatja e sanksionit pér kundérvajtje nuk mund
té jeté mé e shkurtér se tre muaj dhe as mé e gjaté se dy vjet nga dita e plotfuqishmérisé sé vendimit.
Organi pér kundérvajtje mund t€ shqiptojé sanksionin pér kundérvajtje sé paku tri dit€ dhe
maksimumi 30 dité. Sanksioni pér kundérvajtje t€ ndalimit t€ pérkohshém t&€ ushtrimit t&

veprimtarisé nuk mund t'i shgiptohet personit juridik t& themeluar me ligj**.

2. MASAT MBROJTISE

Masat mbrojtése jané lloj 1 vecanté 1 sanksioneve pér kundérvajtje dhe paragesin masa
paralele té sigurisé pér t€ drejt€n penale dhe pér kundérvajtje. Masat mbrojtése si pjesé e
sanksioneve pér kundérvajtje kané karakter parandalues.

Ligji pér kundérvajtje parashikon dy masa mbrojtése (kundérvajtése), edhe até:

- konfiskimi i pasurisé dhe dobisé pasurore té pérfituar me kundérvajtje; dhe

43 Neni 38 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit pér kundérvajtje.
4 Neni 39 paragrafi 1-6 i Ligjit pér kundérvajtje.
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- konfiskimi i sendeve té pérfituara me kundérvajtje.

2.1. Konfiskimi i pasurisé dhe dobisé pasurore té pérfituar me kundérvajtje
Konfiskimi i pasuris€é dhe dobis€ pasurore €sht€é mas€ mbrojté€se q€ konsiston né

konfiskimin e téré€ ose t&€ njé pjese té pasuris€ s€ kryerésit ose konfiskimin e sendeve t&€ vepres, t&
cilén mund ta shqiptojé€ vetém gjykata.

Konfiskimi i pasuris€¢ dhe pérfitimeve pasurore zbatohet si pér personat fiziké ashtu edhe
pér ata juridiké.

Dispozitat pér konfiskimin e pasurisé dhe dobis€ pasurore dhe pér konfiskimin e sendeve
nga Kodi Penal zbatohen né€ pérputhje me pasuriné e konfiskuar dhe dobiné pasurore té fituar

me veprén penale té personit fizik.43

2.1.1. Konfiskimi i pasurisé dhe pérfitimeve pasurore nga personat fiziké dhe juridiké

Askush nuk mund té mbajé pérfitimin e drejtpérdrejté dhe t& térthorté té pérfituar nga njé
vepér penale. Dobia pasurore do t€ konfiskohet me vendim gjykate qé ka pércaktuar kryerjen e
veprés penale né kushtet e parashikuara nga ky Kod. Gjykata do t€ marré vendim pér konfiskim
né proceduré t€ pércaktuar me ligj dhe kur pér shkak té pengesave faktike ose juridike nuk éshté e
mundur t€ zhvillohet procedura pér kundérvajtje kundér kryerésit t& veprés penale. Né kushtet e
pércaktuara me marréveshje té ratifikuar ndérkombétare, pasuria e konfiskuar mund t'i kthehet njé
shteti tjetér?S.

Krahas pérfitimit t€ drejtpérdrejté pasuror, kryerésit do t’i konfiskohet edhe dobia
pasurore indirekte e pérbéré nga:

1) pasuria né té cilén éshté transformuar ose shndérruar dobia e fituar nga vepra
penale;

2) pasuria e fituar nga burime té ligishme nése dobia e pérfituar nga vepra penale
éshté e pérzier, térésisht ose pjesérisht, me até pasuri, deri né vlerén e parashikuar té dobisé
s€ pérzier té fituar nga vepra penale; dhe

3) té ardhurat ose pérfitimet e tjera qé rrjedhin nga pérfitimi i pérfituar nga vepra

penale, nga pasuria né té cilén éshté shndérruar ose konvertuar dobia e pérfituar nga vepra

45 Neni 40 par. 1 i Ligjit pér kundérvajtje.
46 Neni 97 paragrafi 1-4 té Kodit Penal.
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penale ose nga pasuria né té cilén éshté pérzier dobia i pérfituar nga vepra penale, né
vlerén e parashikuar té pérfitimit té pérzier té pérfituar nga vepra penale®’.

Dobia e drejtpérdrejté dhe e térthorté pasurore e pérfituar nga vepra penale e pérbéré
nga paraté, sendet e luajtshme ose té paluajtshme me vleré, si dhe ¢do pronési, pasuri
ose mall tjetér, e drejté materiale ose jomateriale, do t'i konfiskohet kryerésit dhe
nése konfiskohet kryerésit do t’i konfiskohet pasuria tjetér qé 1 pérgjigjet vlerés sé
pérfitimit t€ marré. Pérfitimet pasurore direkte dhe indirekte i1 konfiskohen edhe té tretat
pér t& cilat &shté arritur me kryerjen e veprés penale. Pérfitimi pasuror i konfiskohet
edhe anétaréve té familjes s€ kryerésit t€ ciléve u €shté transferuar nése éshté e qarté se
nuk kané€ dhéné kompensim q€ i1 pérgjigjet vlerés sé dobis€ pasurore t€ marré ose nga
té tretét nése nuk déshmojné se kané dhéné démshpérblim qé 1 pérgjigjet vlerés sé sendit
ose pasurisé té pérfitimin pasuror té€ fituar. Objektet qé shpallen trashégimi kulturore
dhe rrallési natyrore, si dhe ato pér t€ cilat 1 démtuari &shté personalisht 1 lidhur,
konfiskohen nga t& tretét, pavarésisht né€se u jané transferuar me kompensim adekuat.
Sendi i1 konfiskuar i kthehet t€ démtuarit dhe nése nuk ka t€ démtuar kalon né pronési
té shtetit. Nése palés s¢ démtuar i jepet kérkesa pasurore né proceduré pér kundérvajtje,
gjykata do té vendosé konfiskimin e dobisé pasurore nése ajo tejkalon shumén e
késaj kérkese®.

Nga kryerési i veprés sé kryer penale né kuadér t€ bashkimit kriminal, me té cilin
realizohen pérfitime pasurore dhe pér t€ cilin éshté paraparé dénim me burg prej s€ paku
katér vjet, si dhe 1 veprés penale t€ lidhur me terrorizmin nga nenet 313, 394a, 394-b, 394-c
dhe 419 té Kodit Penal pér té cilat parashikohet dénim me burg prej pesé vjetésh ose dénim
mé 1 rénd€ ose lidhet me veprén e pastrimit t€ parave pér t€ cilén parashikohet dénim me
burg té paktén katér vjet, pasuria e fituar né njé periudhé kohore pérpara dénimit qé gjykata
e pércakton sipas rrethanave té c¢éshtjes, por jo mé shumé se pesé vjet para kryerjes sé

krimit, kur n€ bazé té té gjitha rrethanave gjykata ka besim té arsyeshém se pasuria tejkalon

47 Neni 97-a i Kodit Penal - https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2016/03/3akonnk-npeuncren-reket.pdf

48 Neni 98 paragrafi 1-6 i Kodit Penal - https:/jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2016/03/3aKOHUK-TIPEYHCTEH-
TekcT.pdf
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t€ ardhurat e ligjshme té kryerésit dhe buron nga vepra e till€. Pasuria do t'u konfiskohet
edhe personave té treté pér té cilét &shté pérfituar me kryerjen e veprés penale. Pasuria u
konfiskohet edhe familjaréve té kryerésit té ciléve u &€shté transferuar kur rezulton se nuk
kan€ dhéné démshpérblim qé i pérgjigjet vlerés sé tij ose nga té tretét nése nuk vértetojné se
kané dhéné pér sendin ose pronén kundérvleré qé korrespondon me vlerén e tyre®.

Nése me veprén penale té€ kryerésit €shté fituar dobi pasurore pér personin juridik, do
t'i konfiskohet pérfitimi®’.

Pér pasuriné e konfiskuar dhe dobiné pasurore té€ fituar me shkelje t€ personit juridik,

zbatohet dispozita pér llojet e dénimeve té personit juridik nga Kodi Penal®!.

2.1.2. Konfiskimi i sendeve té pérfituara me kundérvajtje

Me rastin e konfiskimit té sendeve, gjykata, pérkatésisht organi pér kundérvajtje,
zbaton né ményré té€ duhur dispozitat pér kushtet e konfiskimit t€ sendeve nga Kodi Penal.
Organi pér kundérvajtje nga masat e posagme pér kundérvajtje mund té€ zbatojé masén
konfiskim té sendeve ose mbledhjen e vlerés s€ barasvlershme té sendeve té konfiskuara kur
kjo éshté e pércaktuar me ligjin q€ e parasheh kundérvajtjen. Nése organi pér kundérvajtje
konsideron se konfiskimi i pasuris€ dhe dobisé€ pasurore duhet t€ shqiptohet pér kundérvajtje
té caktuar, organi do té paraqesé€ kérkes€ pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje me
propozim né gjykat€ pér marrjen e vendimit pér kérkesén, me provat e mbledhura mbi
pasuriné dhe dobiné€ pasurore t€ kundé€rvajtjes, pa marré parasysh se kur €shté paraqitur
kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje para organit’2.

Askush nuk mund t€ mbajé ose té€ pérvetésojé sendet q€ rezultojné nga kryerja e
veprés penale. Kryerésit t& krimit do t'i konfiskohen edhe sendet q€ jané destinuar ose jané
pérdorur pér kryerjen e veprés penale, pavarésisht nése jan€ proné e tij apo e njé personi té
tret€, nése kété e kérkojné interesat e siguris€ s€ pérgjithshme, shéndetit publik. ose arsyet e
moralit. Sendet q€ jané€ pérdorur ose kané gené té destinuara pér kryerjen e veprés penale

mund té konfiskohen nése ekziston rreziku qé ato té pérdoren pérséri pér kryerjen e veprés

4 Neni Paragrafi 98 1-3 i Kodit Penal.

39 Neni 100 i Kodit Penal.

51 Neni 40 par. 2 i Ligjit pér kundérvajtje.

52 Neni 40 par. 3-5 t& Ligjit pér kundérvajtje.
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penale. Sendet € jané né posedim té njé personi té treté nuk do t€ konfiskohen, pérveg
nése ai person ka ditur ose ka mundur dhe ka gené i detyruar té dijé se ato jané€ pérdorur
ose ishin té destinuara pér kryerjen e veprés penale. Gjykata do té marré vendim
pér konfiskimin e sendeve né proceduré té pércaktuar me ligj dhe kur pér shkak t&
pengesave faktike ose juridike nuk €shté e mundur té zhvillohet procedura pér kundérvajtje
kundér kryerésit t€ veprés penale. Me zbatimin e késaj mase nuk cenohet e drejta e
personave té treté pér shpérblimin e démit nga kryerési i veprés penale. N& kushtet e
pércaktuara nga njé marréveshje e ratifikuar ndérkombétare, sendet mund té kthehen né

njé vend tjetér.

3. MASAT EDUKATIVE

Sipas emértimit t€ veté masave, masat edukative vendosen rreptésisht vet€ém pér
fémijét (t€ miturit). P&ér kété arsye kjo c¢éshtje éshté e rregulluar me Ligjin e drejtésis€ pér
fémijét, i cili parasheh sanksione pér veprimet q€ me ligj jané pércaktuar si kundérvajtje.

Masat edukative jané sanksione pér kundérvajtje dhe ndéshkuese g€ konsistojné né
mbrojtjen, ndihmén, mbikéqyrjen, formimin profesional dhe zhvillimin e pérgjegjésisé
personale t€ fémijés dhe kané pér qéllim rritjen, riedukimin dhe zhvillimin e duhur té tij.
Kéto jané sanksione t€ udhéhequra ekskluzivisht nga ideja e parandalimit. Ekzistenca e
kétyre masave €shté né pérputhje me parimet bazé q€ pérmbajné Rregullat Evropiane pér
fémijét kryer€s q€ 1 né€nshtrohen sanksioneve dhe masave, sipas té cilave sanksionet dhe
masat e vendosura dhe zbatimi i tyre duhet té€ bazohen né parimet e integrimit dhe edukimit
shoqéror, ndérsa pér té parandaluar pérséritjen né t€ ardhmen. Masat edukative mund té
shqiptohen ndaj fémijés mbi moshén 14 vjeg, 1 cili ka kryer njé veprim qé me ligj
konsiderohet vepér penale. Me rastin e zgjedhjes sé¢ masés edukative, mosha e fémijés,
shkalla e zhvillimit té tij mendor, vetité e tij psikologjike, prirjet e tij, arsyet pér té€ cilat ka
béré veprimin, edukimi i méparshém, mjedisi dhe rrethanat né té€ cilat ka jetuar, pesha e
veprimit té€ kryer, n€se ndaj tij do t€ merret parasysh mé paré njé masé edukative apo dénimi

me burgim dhe t€ gjitha rrethanat e tjera q€ ndikojné né pércaktimin e llojit t€ masés pér

53 Neni par. 100. 1-6 t& Kodit Penal.
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arritjen e qéllimit t€ saj t& pércaktuar me ligj. Masat edukative jan€ sanksione pér kundérvajtje qé
pérdoren pér t'iu pérgjigjur veprave penale té kryera nga fémijét. Me rastin e caktimit t€ masave
edukative fémija nuk shpallet fajtor, duke pasur parasysh se qéllimi parésor €shté pércaktimi 1
shkallés s€ zhvillimit mendor dhe pjekurisé s€ fémijés, rrethanave né t€ cilat ai jeton dhe
rrethanave né té cilat zhvillohet.

Pér njé f€mij€ t€ moshés nga 14 deri né 16 vjec¢ pér njé veprim qé €shté paraparé me ligj
si kundérvajtje, mund té dénohet me:

- masé qortimi;
- masé e mbikéqyrjes sé shtuar nga prindi/ét, pra kujdestari/ét;
dhe

- masa té mbikéqyrjes sé intensifikuar nga gendra.

Dispozitat pér masat edukative nga ky ligj zbatohen pér masat edukative té
shqiptuara pér njé veprim q€ me ligj €shté paraparé si kundérvajtje. Masa e mbikéqyrjes sé&
shtuar nuk mund t€ shqiptohet né kohézgjatje mé té shkurtér se 30 dité e as mé shumé se njé
vit dhe gjykata pérve¢ mbikéqyrjes s€ shtuar mund té caktojé trajtimin e detyrueshém té
varésis€ dhe detyrime té tjera té parashikuara né ligj. Fémija mbi moshén 16 vje¢ mund t&
dénohet me masé edukative pér njé veprim q€ me ligj éshté pércaktuar si kundérvajtje dhe si
pérjashtim fé€mija pérgjegjés pér kundérvajtje mbi 16 vje¢ dhe gjobé dhe débim i t&€ huajit
nga vendi**.

Kryerésit, i cili né moshé madhore ka kryer njé vepér té parashikuar me ligj si vepér
penale dhe né momentin e marrjes s€¢ vendimit nuk ka mbushur moshén 21 vje¢, gjykata
mund t'i shqiptojé€ masén e duhur t€ mbikéqyrjes s€ ashpér ose masé institucionale nése duke
pasur parasysh personalitetin e tij dhe rrethanat né t€ cilat e ka kryer kundérvajtje penale,
mund té pritet g€ edhe me masén edukative té arrihet gqéllimi qé do té arrihej me caktimin e
dénimit. Gjykata, n€ kushtet e pércaktuara me kété ligj mund té caktojé masé sigurie edhe
pér t& miturit t&€ dénuar me masé edukative. Masa e shqiptuar edukative mund té zgjasé
maksimum deri sa kryerési t& mbushé 23 vijeg.>

Me rastin e zgjedhjes sé masé€s edukative, mosha e té miturit, gjegjésisht i fémijés,

shkalla e zhvillimit t€ tij mendor, vetité e tij psikologjike, prirjet e tij, motivet nga té cilat

4 Neni 66 paragrafi 1-3 t& Ligjit pér Drejtési t& Fémijéve (“Gazeta Zyrtare € RMV”, Nr. 148/2013).
55 Neni 70 paragrafi 1-3 t& Ligjit pér Drejtési t& Fémijéve (“Gazeta Zyrtare € RMV”, Nr. 148/2013).
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ka kryer vepér penale, edukata e méparshme, mjedisi dhe rrethanat né té cilat ka jetuar,
pesha e veprés penale, nése ka gené i dénuar mé paré me masé edukative ose me burg pér
fémijé dhe té gjitha rrethanat e tjera qé ndikojné né pércaktimin e llojit t&€ masés pér arritjen

e q€llimit t& saj t&€ pércaktuar me ligj.

3.1. Qortimi

Qortimi &shté masé disiplinore, si lloj mase edukative, e cila shqiptohet vetém ndaj
té miturit, pra f€émijés. Qortimi si masé edukative jepet nése mjafton vetém qortimi i fémijés
pér veprén penale ose kundérvajtjen e kryer. Me rastin e shqiptimit té€ qortimit, fémijés do t'i
vihet né dukje démshméria e veprimit té tij dhe do té paralajmérohet se né rast t€ pérséritjes
s€ veprés penale ose kund€rvajtjes, mund t'i shqiptohet njé sanksion tjetér penal ose
kundérvajtje.

Té& dhénat pér masén e shqiptuar qortim fshihen nga evidenca kur té keté kaluar njé
vit nga ekzekutimi ose vjetérsimi i saj, nése fémija ose i riu nuk kryen njé vepér té re brenda

atij afati q€ parashikohet me ligj si vepér penale ose kundérvajtje.

3.2. Masat e mbikéqyrjes sé shtuar nga njé prind, domethéné njé kujdestar

Masat e mbikéqyrjes sé€ shtuar vendosen ndaj f€mijés kur ka nevojé pér masa mé té
pérhershme t€ edukimit, riedukimit ose trajtimit me mbikéqyrje t€ duhur dhe nuk &éshté e
nevojshme té ndahet plotésisht at€ nga mjedisi né€ té cilin jeton, arsimohet, edukohet dhe
punon.

Masat ¢ mbikéqyrjes sé shtuar nga prindé€rit ose kujdestari do t€ vendosen ndaj njé
fémije nése prindérit ose kujdestari e kané humbur dhe jané né gjendje t€ ushtrojné njé
mbikéqyrje t€ tillé mbi fémijén. Né rastet kur shqiptohet kjo masé, prindérve ose kujdestarit
do t'i ngarkohen disa detyra lidhur me masat qé duhet t&€ merren pér rritjen e fémijés, pér
trajtimin e tij dhe pér largimin e ndikimeve t€ démshme mbi té, si dhe mund té jené
udhézime t€ nevojshme. Me rastin e vendosjes sé€ késaj mase mund té pércaktohet orgai

shogéror gé té kontrollojé zbatimin e saj dhe t'i ofrojé ndihmé prindit ose kujdestarit.
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Té dhénat pér masén e vendosur té€ mbikéqyrjes sé€ shtuar fshihen nga evidenca
kur té keté kaluar nj€ vit nga ekzekutimi ose vjetérsimi i saj, nése fémija ose 1 riu nuk
kryen njé vepér t€ re penale brenda atij afati q€ ligji e parashikon si vepér penale ose

si kundérvajtje.

3.3. Masat e mbikéqyrjes sé shtuar nga ana e qendrés

NE¢ rastet kur prindérit ose kujdestari nuk jané né gjendje t€ mbikéqyrin fémijén dhe
nuk ka kushte pér dorézimin e fémijés n€ njé familje tjetér me qéllim t€ mbikéqyrjes sé tillE,
atéheré fémija do té vihet nén mbikéqyrjen e organit social.

Deri né€ kohézgjatjen e masés fémija vazhdon té jetojé me prindérit ose me persona té
tjeré q¢ e mbéshtesin dhe mbikéqyrja e shtuar mbi té béhet nga organi social. Pra, organi
social kujdeset pér shkollimin e fémijés, punésimin e tij, shképutjen nga mjedisi qé ka
ndikim t€ démshém mbi té, trajtimi i nevojshém dhe rregullimi 1 rrethanave né té cilat ai
jeton.

Vjetérsimi i ekzekutimit t€¢ masés edukative disiplinore t€ referimit né gendrén e fémijéve
ndodh kur t€ kené€ kaluar gjashté muaj nga dita e plotfuqishméris€ s¢ vendimit me té cilin éshté

shqiptuar ajo masé edukative.

4. ZBATIMI I SANKSIONEVE PER KUNDERVAJTJE

Sanksionet pér kundérvajtje zbatohen ndaj ¢do personi q€¢ mund té jeté subjekt i
kundérvajtjes. Si subjekt i kundérvajtjes paraqiten: personi fizik, i mitur (f€émijé nga mosha
14 deri né 18 vjeg), si dhe personi juridik. Personat e lartpérmendur mund té paraqiten si
kryerés té kundérvajtjes, por edhe si viktima té kundérvajtjes, pra ndaj té ciléve €shté kryer
vepra penale.

Pér kundérvajtje, pérgjegjésiné pér kundérvajtje, si dhe pér sanksionet pér
kundérvajtje né€ pérgjithési, zbatohen dispozitat e Kodit Penal, pérkatésisht dispozitat e
pjesés sé pérgjithshme.

N¢ rastet kur gjykata e zhvillon procedurén pér kundérvajtje, at€éheré zbatohen dispozitat

e Ligjit pér proceduré pér kundérvajtje q€ i referohen parimeve themelore:

%6 Neni 74 paragrafi 7 i Ligjit pér Drejtési té Fémijéve (“Gazeta Zyrtare e RMV”, Nr. 148/2013).
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gjuha, juridiksioni vendor, pasojat e moskompetencés, konflikti 1 juridiksionit, pérjashtimi, i
akuzuari, mbrojtési, parashtresat, procesverbalet, afatet, kérkesa pasurore-juridike, miratimi dhe
komunikimi i vendimeve, dorézimi i mjeteve juridike me shkrim dhe t€ rregullt dhe t&
jashtézakonshém.

Organi pér kundérvajtje gjaté zhvillimit t€ procedurés pér kundérvajtje, n€ ményré té
duhur 1 zbaton dispozitat e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative, pérve¢ nése me

ligj &shté pércaktuar ndryshe.
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Pérmbledhje:

Pér kryerje té€ kundérvajtjes shqiptohen sanksione pér kundérvajtje ndaj personave fiziké
dhe juridiké. Paralajmérimi jepet si sanksion pér kundérvajtje t€ pavarur ose né vend té
gjobés kur béhet fjalé pér vepér t€ kryer né rrethana té tilla lehtésuese qé€ e béjné
vecanérisht t& lehté ose kur shqiptimi 1 tij realizon géllimin e ligjit. Puna né dobi té
pérgjithshme shqiptohet si sanksion pér kundérvajtje té€ pavarur ose n€ vend té gjobés kur
gjoba nuk mund té kryhet né pérputhje me rastet e pércaktuara me ligj. Gjoba pér personin
fizik konsiston né€ pagesén e njé shume t€ caktuar monetare e cila nuk mund té jeté mé e
vogél se 15 euro né kundérvleré n€ denaré, e as mé e madhe se 250 euro né kundérvleré né
denaré, pérve¢ nése me legjislacionin e Bashkimit Evropian €shté pércaktuar ndryshe. Pér
kundérvajtje nga sfera e komunikacionit dhe kundérvajtje té€ tjera té pércaktuara me ligj,
organi pér kundérvajtje mund té caktoj€ piké negative. Ndérprerja e vlefshmérisé sé patenté
shoferit ose ndalimi i drejtimit t€ mjetit motorik shqiptohen me gjobé&, me paralajmérim ose
si sanksione té pavarura penale né rastet e pércaktuara me ligj. Pér kundérvajtje kundér
siguris€ s€ komunikacionit publik, e cila shkakton rrezik me pasojé té réndé, pérkatésisht
nése veprimi shkakton pasojé t€ démshme, mund té shqiptohet sanksion pér kundérvajtje,
ndalimi 1 drejtimit t€ mjetit motorik té llojeve ose kategorive t€ caktuara, mjeteve motorike
pér njé periudhé prej 30 ditésh deri né njé vit. Ndalimi i ushtrimit t€ profesionit,
veprimtarisé ose detyrés shqiptohet si sanksion pér kundérvajtje t€ pavarur, ndérsa né rast té
pérséritjes s€ veprés shqiptohet sé bashku me gjobé. Débimi i té huajit nga vendi shqiptohet
s€ bashku me gjobén, me paralajmérim ose si sanksion pér kundérvajtje t& pavarur né rastet
e pércaktuara me ligj. Ndalimi pér hyrjen dhe ndjekjen e ndeshjeve sportive vendoset sé
bashku me gjobén ose si sanksion pér kundérvajtje t€ pavarur né rastet e pércaktuara me
ligj. Ndalimi pér shfrytézimin e subvencioneve dhe mjeteve té tjera t&€ parapara nga Buxheti
1 Republikés s€¢ Magedonisé shqiptohet s€ bashku me gjobén, me vérejtjen ose si sanksion 1
pavarur penal né€ rastet e pércaktuara me ligj. Paralajmérimi jepet pér kundérvajtje té€ kryer
né rrethana vecanérisht lehtésuese nése vepra konsiston né mospérmbushjen e detyrimit té
pércaktuar ose nga vepra e shkaktuar me dém. Masat mbrojtése jané lloj 1 vecanté i
sanksioneve pér kundérvajtje dhe paragesin masa sigurie ekuivalente pér té€ drejtén penale.
Konfiskimi i pasurisé dhe pérfitimeve pasurore zbatohet si pér personat fiziké ashtu edhe

pér ata juridiké. Me rastin e konfiskimit t€ sendeve, gjykata, pérkatésisht organi pér
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kundérvajtje, zbaton né pérputhje me rrethanat dispozitat pér kushtet e konfiskimit té
sendeve nga Kodi Penal. Masat edukative jané sanksione pér kundérvajtje dhe pér
kundérvajtje q€ konsistojné né mbrojtjen, ndihmén, mbikéqyrjen, formimin profesional dhe
zhvillimin e pérgjegjésis€ personale t& fémijés dhe kané pér géllim rritjen, riedukimin dhe
zhvillimin e duhur té tij. Vérejtja si masé edukative jepet né€se mjafton vetém qortimi i
fémijés pér veprén penale ose kundérvajtjen e kryer. Masat e mbikéqyrjes s€ shtuar ndaj
fémijés vendosen kur ka nevojé pér masa mé t€ pérhershme té edukimit, riedukimit ose
trajtimit me mbikéqyrje t€ duhur dhe nuk éshté e nevojshme t€ ndahet plotésisht nga

mjedisi ku jeton, edukohet dhe shkollohet dhe punon.
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SO -

9.

Pyetje kontrolluese:
Cfar€ sanksionesh pér kundérvajtje mund té€ shqiptohen ndaj personave fizik?
Cilat sanksione pér kundérvajtje mund té€ shqiptohen ndaj personave juridiké?
NE cilat raste jepet paralajmérim?
NE cilat raste imponohet puna né dobi té pérgjithshme?
Né cfaré konsiston gjoba pér personat fiziké?
Né cfaré konsiston gjoba pér personat juridiké?

A mund t'i shqiptohet njé shtetasi i RMV-s¢ sanksion pér kundérvajtje pér débimin e té
huajit nga vendi?

(Cfaré masash mbrojtése parasheh Ligji pér kundérvajtje?

(Cfar€ masash edukative parasheh Ligji pér kundérvajtje?

10. Cka éshté qortimi??

Detyré:

Krijoni njé€ tabelé me sanksione, masa mbrojtése dhe edukative!
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MODULI 2

PROCEDURA PER KUNDERVAJTJE PARA ORGANEVE PER KUNDERVAJTJE

KAPITULLI I

ORGANET PERGJEGJESE PER ZHVILLIMIN E PROCEDIMEVE TE KUNDERVAJTJES
DHE SUBJEKTET E PROCEDURIS

Qéllimet e mésimit: bén dallimin midis veprés penale dhe kundérvajtjes administrative;
identifikon organet qé jané kompetente pér zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje; dallon
subjektet dhe pjesémarrésit e tjeré né procedurén pér kundérvajtje; njeh té drejtat e subjekteve né
procedurén pér kundérvajtje; krahason rolin e pjesémarrésve né procedurén pér kundérvajtje.

Termat kyg¢: organi pér kundérvajtje; subjektet né proceduré pér kundérvajtje; pjesémarrésit né

procedurén pér kundérvajtje.

1. DALLIMI MIDIS KUNDERVAJTJES GJYQESORE DHE KUNDERVAJTJES
ADMINISTRATIVE

Ligji pér kundérvajtje pércakton saktésisht se pér cilat kundérvajtje mund té zhvillohet
procedura dhe sanksionin mund ta shqiptojé organi pér kundérvajtje, pérkatésisht organi i
administratés publike dhe personi i autorizuar, t& cilét n€ teorin€ juridike quhen: “Kundérvajtje
administrative”. Né anén tjetér, ekzistojné vepra té cilat n€ teoriné juridike quhen:
“Kundérvajtje gjyqésore”, pér té cilat procedura mund té zhvillohet dhe sanksionin mund ta
shqiptojé vetém gjykata kompetente. Sipas Ligjit pér kundérvajtje, kriter pér dallimin e
kundérvajtjeve administrative nga ato gjyqésore éshté lartésia e gjobés.

Ng¢ até kuptim, Ligji pér kundérvajtje n€ nenin 49 paragrafi 2 parasheh se organi pér
kundérvajtje dhe personi i autorizuar mund té€ zhvillojné proceduré pér kundérvajtje dhe t&
shqiptojné sanksion pér kundérvajtje t&€ veganta pér té cilat gjoba &shté caktuar mé s€ shumti
prej 250 euro né kundérvleré né denaré€. personi fizik 500 euro né kundérvleré né€ denaré pér

personin pérgjegjés né person juridik dhe person zyrtar dhe 1.000 euro né kundérvleré né
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denaré pér person juridik. Pérjashtimisht nga kjo, organi pér kundérvajtje mund t€ udhéheqé
proceduré pér kundérvajtje dhe té shqiptojé sanksion pér kundérvajtje edhe kur parashikohen
gjoba mé té larta se ato té parashikuara, nése kjo parashikohet né legjislacionin e Bashkimit

Evropian®’.

Kétu duhet theksuar se njé dispozité e till€ ligjore nuk do t€ thoté automatikisht se
¢do kundérvajtje pér té cilén parashikohet gjobé né kornizén e mésipérme do té jeté€ kundérvajtje
administrative sepse e drejta pér kundérvajtje parashikon vetém mundé€siné g€ kéto vepra té
ndigen penalisht edhe sanksionet qé do t'i shqiptojné organet pér kundérvajtje, pasi nése do t&
jeté késhtu do té€ varet nga dispozitat e ligjeve t€ veganta qé parashikojné veprat individuale. Kjo
do t€ thoté se mund t€ ndodhé pér njé kundérvajtje t&€ caktuar, edhe pse gjobat jan€ parashkruar
né€ shuma mé t€ vogla se sa mé sipér, megjithaté gjykata ka kompetencé té zhvillojé procedurén
pér kundérvajtje dhe té€ shqiptojé sanksion pér kundérvajtje, n€ pérputhje me dispozitat e ligjeve
té vecanta q€. t'i rregullojé ato, pér shembull: rendi dhe getésia publike, siguria né

komunikacion, et;.

Kundérvajtjet gjyqésore — kundérvajtje pér té cilat zhvillohet procedura dhe sanksionin e
shqipton gjykata .
Kundérvajtjet administrative — kundérvajtje pér té cilat zhvillohet procedura dhe

sanksionin e shqipton organi pér kundérvajtje dhe personi i autorizuar.

Kundérvajtjet gjyqésore jané ato kundérvajtje pér té cilat gjobitet n€ shumé mé té madhe
se:

® 250 euro pér person fizik,

e 500 euro pér person pérgjegjés né€ person juridik apo zyrtar,

e 1 000 euro pér person juridik.

7 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, neni 49, paragrafi 3, i disponueshém
online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Kundérvajtjet administrative jané ato kundérvajtje pér té cilat parashikohet gjobé né
shumé mé té vogél se:

® 250 euro pér person fizik,

e 500 euro pér person pérgjegjés né€ person juridik apo zyrtar,

e 1 000 euro pér person juridik.

2. KONCEPTI I ORGANIT PER KUNDERVAJ“TJE DHE ORGANEVE KOMPETENTE
PER ZBATIMIN E PROCEDURES PER KUNDERVAJTJE

Sipas Ligjit pér kundé€rvajtje, procedurén pér kundérvajtie e udhéheq organi pér
kundérvajtje dhe personi i autorizuar. Organet pér kundérvajtje jané: organet publike,
organet e pavarura rregullatore dhe organe t€ tjera kompetente né pajtim me Ligjin pér zhvillimin
e procedurés pér kundérvajtje dhe shqiptimin e sanksioneve pér kundérvajtje. Organet publike
jan€ ministrité dhe organet e tjera té administratés shtetérore, organizatat e themeluara me ligj,
personat juridiké dhe fiziké t€ ciléve me ligj u éshté besuar ushtrimi i autorizimeve publike, si
dhe organet e komunés, qytetit t¢ Shkupit dhe komunave né€ qytetin e Shkupit. Person i
autorizuar zyrtar &shté personi zyrtar né organin publik i cili &shté 1 autorizuar té 1€shojé
urdhérpagesé pér kundérvajtje, t€ zhvillojé proceduré pér kundérvajtje dhe té€ shqiptojé sanksione
pér kundérvajtje né procedurat pér kundérvajtje t& pércaktuara me ligj*®.

Sipas Ligjit pér kundérvajtje®®, né ¢do organ pér kundérvajtje themelohet Komisioni
pér vendimmarrje pér kundérvajtje, i cili me ligj éshté 1 autorizuar q€ né emér t€ organit
pér kundérvajtje t€ udhéheqé procedurén pér kundérvajtje dhe té shqiptojé sanksione pér
kundérvajtje duke miratuar vendime pér kundérvajtje. Komisioni pér vendimmarrje pér
kundérvajtje pérbéhet nga zyrtaré t€ autorizuar me shkallén dhe llojin e duhur té aftésimit
profesional dhe pérvojés né puné, té pércaktuar me ligj, nga t& cilét sé¢ paku njéri prej
anétaréve €shté jurist i diplomuar me provim t€ dhéné té jurisprudencés dhe sipas mundésisé
shihet nga e drejta pér kundérvajtje, né parim dhe né pérgjithési, pércakton kriteret dhe

kushtet pér pérzgjedhjen e anétaréve t€ Komisionit pér vendimmarrje pér kundérvajtje,

38 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019 t€ datés 17.5.2019 neni 3 paragrafi 4. 10 dhe 11, né
dispozicion online né€ linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.

3 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare ¢ RMV", nr. 96/2019 t& datés 17.5.2019 neni 55 paragrafi 1 dhe 2, né
dispozicion online n€ linkunt: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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g€ do t& thot€ se kéto kritere jané t€ specifikuara mé tej saktsisht nga secili organ pér

kundérvajtje veg e veg, népérmjet rregulloreve té saj pérkatése.
3. SUBJEKTET E PROCEDURES PER KUNDERVAJTJE

Né procedurén pér kundérvajtje marrin pjesé njé numér i madh i1 personave, por té gjithé
nuk kané t€ njéjtin kuptim. Para sé& gjithash duhet béré dallimi ndérmjet subjekteve themelore
(apo kryesore) t€ procedurés pér kundérvajtje, e kéto jané ato 1é€nd€ g€ jané t€ nevojshme pér
themelimin e marrédhénies pér kundérvajtje-juridike sepse pa to, si rregull, nuk ekziston
proceduré pér kundérvajtje. Kéto jané subjektet qé kryejné disa nga funksionet themelore té
procesit né¢ procedurén pér kundérvajtje, edhe até: funksionin e ndjekjes s€ kundé€rvajtjes,
funksionin e mbrojtjes dhe funksionin e zgjidhjes sé 1éndéve té kundérvajtjes.

Pra, né procedurén pér kundérvajtje ekzistojné tri subjekte themelore (kryesore) té
procedurés pér kundérvajtje

I) Kérkuesi pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje (i cili kryen funksionin
procedural t€ ndjekjes s€ kundérvajtjes);

IT) I akuzuari (i cili éshté person fizik ose juridik ndaj té cilit zhvillohet procedura pér
kundérvajtje dhe qé kryen funksionin procedural t& mbrojtjes); dhe

IIT) Organi pér kundérvajtje dhe personi i autorizuar (qé kryejné funksionin
procedural t€ zgjidhjes s€ ¢€shtjeve pér kundérvajtje).

Sipas Ligjit pér kundérvajtje, parashtrues pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje
jan€ organet e autorizuara, edhe até: organet e administratés shtetérore, njésité e
vetéqgeverisjes lokale dhe organet dhe organizatat e tjera qé ushtrojné autorizime publike né
kompetencén e té cilave &shté ekzekutimi ose mbikéqyrja e menjéhershme e zbatimit té
ligieve né té cilat parashihen kundérvajtje. Gjithashtu, prokurori publik éshté organ i
autorizuar sipas detyr€s zyrtare né rastet kur €shté e nevojshme pér mbrojtjen e interesit
publik®.

N¢é procedurén pér kundérvajtje si subjekt dytésor paraqitet i démtuari, 1 cili sipas
Ligjit pér kundé€rvajtje ka té drejta t€ caktuara né€ rastin pér kundérvajtje, edhe até: té drejtén

g€ organit té autorizuar t’i paraqes€ raport pér kundérvajtje; e drejta pér t€ paraqitur

60 TLigji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare ¢ RMV”, nr. 96/2019 t&é datés 17.5.2019 neni 83 paragrafi 1-3, né
dispozicion online n€ linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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kundérshtim tek organi mé i larté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e punés s€ organeve té autorizuara
nése ka marré njoftim se kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje €shté e pabazuar, si

dhe nése i démtuari ka pretendim pasuroro-juridik se ai mund t& ndjeké né proceduré civile®!.

4. PJESEMARRES TE TJERE NE PROCEDUREN PER KUNDERVAJTJE PARA
ORGANIT ADMINISTRATIV
Subjektet e tjera té cilat né procedurén pér kundérvajtje nuk veprojné né ¢éshtjen e
tyre juridike por té dikujt tjetér, si: mbrojtésit e t& akuzuarit, pérfaqésuesit ligjoré ose té
prokuruarit e personave té caktuar, déshmitarét, eksperté té tjeré té subjekteve themelore
dhe dyté€sore né procedurén pér kund€rvajtje, pra paraqiten si pjesémarrés t€ tjeré né

procedurén pér kundérvajtje.

61 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare ¢ RMV", nr. 96/2019 té datés 17.5.2019 neni 83 paragrafi 4-6, né
dispozicion online né linkun: https://www .slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Pérmbledhje:

Kundérvajtjet gjyqésore jané vepra pér t€ cilat zhvillohet procedura dhe sanksionin e
shqipton gjykata. Kundérvajtjet administrative jané kundérvajtje pér té cilat zhvillohet procedura
dhe sanksionin e shqipton organi pér kundérvajtje dhe personi i autorizuar.

Kundérvajtje gjyqésore jané ato vepra pér té cilat €shté paraparé gjobé né shumé mé té
madhe se: 250 euro pér personin fizik; 500 euro pér personin pérgjegjés né€ person juridik apo
zyrtar dhe 1000 euro pér person juridik. Kundérvajtje administrative jan€ ato kundérvajtje pér té
cilat parashikohet gjobé mé e vogél se: 250 euro pér personin fizik; 500 euro pér personin
pérgjegj€s né person juridik apo zyrtar dhe 1000 euro pér person juridik.

Sipas Ligjit pér kundérvajtje procedurén pér kundérvajtje e udhéheq organi pér
kundérvajtje dhe personi i autorizuar. Organe pér kundérvajtje jané: organet publike, organet e
pavarura rregullatore dhe organet e tjera kompetente né pajtim me Ligjin pér zhvillimin e
procedurés pér kundérvajtje dhe shqiptimin e sanksioneve pér kundérvajtje. Organe publike jané
ministrit¢ dhe organet e tjera t€ administratés shtetérore, organizatat e themeluara me ligj,
personat juridiké dhe fiziké té ciléve me ligj u éshté besuar ushtrimi i autorizimeve publike, si dhe
organet e komunés, qytetit t€ Shkupit dhe komunave né€ qytetin e Shkupi. Personi i autorizuar
zyrtar €shté personi zyrtar n€ organin publik 1 cili €shté 1 autorizuar té 1éshojé urdhérpagesé pér
kundérvajtje, t€ zhvillojé proceduré pér kundérvajtje dhe té shqiptojé sanksione pér kundérvajtje
né procedurén pér kundérvajtje té pércaktuar me ligj.

Sipas Ligjit pér kundérvajtje, né ¢do organ pér kundérvajtje themelohet Komisioni pér
vendimmarrje pér kundérvajtje, i cili me ligj €shté i autorizuar n€ emér t€ organit pér
kundérvajtje, t€ zhvillojé proceduré pér kundérvajtje dhe té shqiptojé sanksione pér kundérvajtje
duke miratuar vendime pér kundérvajtje. Komisioni pér vendimmarrje pér kundérvajtje pérbéhet
nga zyrtar€ t€ autorizuar me shkallén dhe llojin e duhur t€ pérgatitjes profesionale dhe pérvojés né
puné, t&€ pércaktuar me ligj, nga té cilét t€ paktén njéri prej anétaréve €shté 1 diplomuar né drejtési
me provim t€ dhéné t& jurisprudencés.

Né procedurat pér kundérvajtje marrin pjes€ njé numér i madh njerézish, por té gjithé nuk kané té
nj&jtén réndési. Para s€ gjithash duhet béré dallimi ndérmjet subjekteve themelore (apo kryesore)
té procedurés pér kundérvajtje, e kéto jané ato 1énd€ qé jané t€ nevojshme pér themelimin e

marrédhénies pér kundé€rvajtje-juridike sepse pa to, si rregull, nuk ekziston proceduré pér
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kundérvajtje. Tri subjektet themelore (kryesore) t&€ procedurés pér kundérvajtje jané€: parashtruesi
1 kérkesés pér ngritjen e procedurés pér kundérvajtje; 1 akuzuari dhe organi pér kundérvajtje dhe
personi 1 autorizuar.

N¢ procedurén pér kundérvajtje 1 démtuari paraqitet si subjekt dytésor 1 cili sipas Ligjit
pér kundérvajtje ka t€ drejta té€ caktuara né€ rastin pér kundérvajtje.

Subjektet e tjera té cilat né procedurén pér kundérvajtje nuk veprojné né€ ¢éshtjen e tyre
juridike por té dikujt tjetér, si: mbrojtésit e t& akuzuarit, pérfaqésuesit ligjoré ose t€ prokuruarit e
personave té caktuar, déshmitarét, ekspertét e tjeré t€ subjekteve themelore dhe dytésore né

procedurén pér kundérvajtje, pra paragiten si pjesémarrés té tjeré n€ procedurén pér kundérvajtje.
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Pyetje kontrolluese:

1. Koncepti 1 kundérvajtjeve administrative dhe cilat jané ato?

2. Koncepti i1 veprave penale gjyqésore dhe cilat jan€ ato?

3. Koncepti i organeve penale dhe publike.

4. Koncepti 1 personit t€ autorizuar zyrtar.

5. Koncepti dhe pérbérja e Komisionit pér vendimmarrje pas shkeljes..

6. Cilat jané subjektet bazé t€ procedurés pér kundérvajtje dhe cilat funksione procedurale
1 kryejné?

7. Kush jané parashtruesit pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje?

8. Sqaroni t& démtuarin si subjekt dyté€sor n€ procedurén pér kundérvajtje!

9. Cilét jané pjes€marrésit e tjeré né procedurén pér kundérvajtje dhe shpjegoni rolin e tyre?

Detyre:
Krahasoni rolin dhe réndé€siné e subjekteve dhe pjes€émarrésve té tjeré né procedurén pér

kundérvajtje!
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KAPITULLI II

PROCEDURA E URDHERPAGESES

Qéllimet e mésimit: pérshkruan procedurén e urdhérpagesés; shpjegon procedurén e dénimit té
detyrueshém pér kundérvajtje e kryer;, shpjegon kushtet pér léshimin e urdhérpagesés;
identifikon pérmbajtjen e urdhérpagesés.

Konceptet kryesore: urdhérpagesa

1. URDHERPAGESA

Léshimi 1 urdhérpagesés pér kundérvajtje éshté lloj i vecanté i procedurés sé
shlyerjes ku qéllimi kryesor i urdhérpagesés éshté pérmirésimi i efikasitetit t& procedurés
pér kundérvajtje, d.m.th. pérshpejtimin dhe racionalizimin e saj.

Qéllimi 1 procedurés s€ shlyerjes €shté arritja e marréveshjes ndérmjet kryerésit té
veprés penale dhe organeve kompetente té autorizuara pér fillimin e procedurés pér
kundérvajtje pér ménjanimin e pasojave té démshme t& veprés sé kryer dhe parandalimin e
veprave té pérséritura dhe, pér rrjedhoj€, shmangien e kryerjes s€ procedura pér kundérvajtje
prané organit kompetent pér kundérvajtje. Organet e autorizuara kompetente pér ngritjen e
procedurés pér kundérvajtje jané té obliguara q¢ kryerésit t€ veprés penale t'i propozojné
procedurén e zgjidhjes para se té paraqesin kérkesé pér fillimin e procedurés pér
kundérvajtje, nése kjo é€shté e pércaktuar me ligj, nd€rsa organi pér kundérvajtje sipas
detyrés zyrtare kujdeset nése njé zgjidhje procedurale &shté kryer dhe nése detyrimi i
mésipérm nuk pérmbushet, organi pér kundérvajtje do t'ia kthejé kérkesén organit
kompetent té autorizuar pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje®’.

Lidhur me kété parashtrohet pyetja se cilat jané veprimet né procedurén e shlyerjes
para léshimit t&€ urdhérpagesés me vones€. Sipas Ligjit pér kundé€rvajtje, kur personi i

autorizuar konstaton kundérvajtje, pérpilon raport né té cilin shénon elementet thelbésore

62 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare ¢ RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, neni 44 dhe neni 45, né
dispozicion online né linkun : https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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t€ veprimit nga 1 cili rrjedh shenja juridike e veprés: emri personal, adresa dhe numri unik i
identitetit t€ shtetasit, né€se €éshté i huaj edhe numri 1 dokumentit t€ udhétimit dhe shtetit,
kurse pér pesronin juridik emri, selia dhe numri tatimor, koha, vendi dhe ményra e kryerjes
s€ kundérvajtjes, pérshkrimi i veprimit, kualifikimi ligjor 1 veprimit dhe personat e gjetur né
vendngjarje, si dhe bén propozimin pér shlyerje duke 1€shuar urdhérpagesé pér kundérvajtje,
ndérsa procesverbali nénshkruhet nga personi i1 autorizuar dhe kryerési. Pérjashtimisht nga
kjo, nése personi i autorizuar e konstaton kundérvajtjen personalisht ose e konstaton me
mjete teknike pérkaté€se dhe e bén até me té€ dhéna nga procesverbali, atéheré procesverbali
nénshkruhet vetém nga personi i autorizuar. Nése né procedurés kryerésit 1 €shté 1€shuar
urdhérpagesé pér kundérvajtje, kjo do té shénohet né procesverbalin pér kundérvajtje t&
konstatuar. Nése kryerési nuk pranon qé t'i I€shohet urdhérpagesa pér kundérvajtje ose me
ligji nuk e parasheh léshimin e urdhérpages€s pér kundérvajtje, kjo do té€ shénohet né
procesverbal pér kundérvajtje e konstatuar dhe personi i autorizuar paraqet kérkesé pér

fillimin e procedurés pér kundérvajtje para organit kompetent pér kundérvajtje®’.

2. PERMBAJTJA E URDHERPAGESES

Kur personi i autorizuar konstaton se €shté kryer njé kundérvajtje pér té cilén ligji
parasheh léshimin e urdhérpages€s pér kundérvajtje, ai do t'ia dorézojé urdhérpagesén pér
kundérvajtje. Sa i pérket pérmbajtjes sé urdhérpagesés pér kundérvajtje, né té jané
treguar elementet thelbé&sore t€ veprimit nga 1 cili del shenja juridike e veprés: emri
personal, adresa dhe numri unik i identifikimit t& shtetasit, nése €shté 1 huaj, si dhe numri i
dokumentit t& udhétimit dhe shteti, si dhe pér personin juridik emri, selia dhe numri tatimor,
vendi dhe koha e kryerjes s€ kundérvajtjes, kualifikimi ligjor i kundé&rvajtjes, shumén e
gjobés, numri i llogaris€ s€ pagesés, udhézimi ligjor, si dhe t€ dhéna t€ tjera né pérputhje me
ligjin. N& kété kuptim, né procedurén e shlyerjes, gjoba né urdhérpagesé pér kundérvajtje
shqiptohet né masén fikse té€ pércaktuar me ligj, e nése gjoba &shté paraparé né njé diapazon,

shqiptohet shuma minimale e paraparé pér kundérvajtje. Pas marrjes s€ urdhérpagesés pér

%3 3akomn 3a mpekpionure, ,,Ciryx0en BecHuk Ha PCM*, 6p. 96/2019, ox 17.5.2019 roauna, unen 46, gocraneH Ha
MHTEpHET Ha JIMHKOT: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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kundérvajtje, kryerési éshté 1 detyruar t€ paguajé gjobén né afat prej teté ditésh nga dita e
pranimit t€ urdhérpagesés né llogarin€ e shénuar né urdhérpagesé pér kundérvajtje. Kryerési
q€ paguan gjobén brenda kétij afati do té paguajé gjysmén e gjobés sé shqiptuar, e cila e
drejté mésohet né udhézimin ligjor, ndérsa né procedurén q€ pérfundon me pagesén e
urdhérpagesés pér kund€rvajtje nuk paguhen shpenzime t& procedurés. Kryerési i cili ka
mundur t'i shmanget pagesés sé gjobés duke u larguar me gé€llim té géndrimit jashté vendit,
éshté i detyruar qé menjéheré ta paguajé gjobén e shqiptuar me urdhérpagesé pér
kundérvajtje. Nése kryerési nuk e paguan gjobén brenda afatit té€ caktuar, personi i
autorizuar paraqet kérkesé pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje tek organi

kompetent pér kundérvajtje®?.

6 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, neni 46, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26¢692446394c8b105a4262810.pdf.
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Paragitje skematike e Urdhérpagesés pér kundérvajtje té Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit %3

REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT
- KOMISIONIT SHTETEROR PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT -

Numri SHTOJCA 1
20

Né bazé té nenit 114 paragrafi (3) té Ligjit pér Parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit (“Gazeta

Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé” numér 12/2019), personi i autorizuar né Komisionin Shtetéror pér

Parandalimin ¢ Korrupsionit 1éshon:

URDHERPAGESE PER KUNDERVAJTJE
(pér person fizik)
A | TE DHENA PER KRYERESIN E KUNDERVAJTJES
Emri dhe mbiemri
NUIQ
Adresa e banimit ose
vendbanimi

B | TE DHENA PER KRYERESIN E KUNDERVAJTJES

Koha dhe vendi i veprimit té
kundérvajtjes
Pérshkrimi i kundérvajtjes

Numri i procesverbalit pér konstatim
té kundérvajtjes
Kualifikimi ligjor i kundérvajtjes

Shuma e gjobés pér kundérvajtje
(euro n€ kundérvleré né denaré)

Llogaria e pagesés sé& Né PP50 formulari i llogarisé trezore 100000000063095, llogari pagese 840***
gjobés (komuna ku paguhet) 05808, kodi i te ardhurave 722159, me qgéllim t€ remitancés.
Pagesa e gjobés sipas urdhérpagesés pér kundérvajtje numér
UDHEZIM LIGJOR:

Kryerési €shté i detyruar t€ paguajé gjobén né shumén e pércaktuar n€¢ urdhérpagesé pér kundérvajtje brenda teté
dit€ve nga dita e pranimit t€ urdh€rpagesés pér kundérvajtje né€ llogariné e shénuar né urdhérpagesé pér kundérvajtje
dhe menjéheré t& dorézojé vértetimin e pages€s né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, rr. “Dame
Gruev” nr. 1, 1000 Shkup. Kryerési i cili paguan gjobén brenda teté ditéve nga dita ¢ marrjes sé urdhérpagesés, do t&
paguajé vetém gjysmén e gjobés sé€ shqiptuar. Nése kryerési nuk e paguan gjobén brenda teté ditéve nga dita e
pranimit t€ urdhérpagesés pér kundérvajtje, personi i autorizuar i Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit paraget kérkesé pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje deri te Komisioni pér kundérvajtje né
Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.

Nénshkrimi i autorit V.V.(*) Personi i autorizuar zyrtar

65 Rregullorja pér formén dhe pérmbajtjen e urdhérpagesés pér kundérvajtje té Komisionit Shtetéror pér

Parandalimin e Korrupsionit t¢€ datés 27.3.2019.
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REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT
- KOMISIONIT SHTETEROR PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT -

Numri SHTOJCA 2
20

Né bazé té nenit 114 paragrafi (3) té Ligjit pér Parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit (“Gazeta

Zyrtare e Republikés sé Magedonis€” numér 12/2019), personi i autorizuar né Komisionin Shtetéror pér

Parandalimin e Korrupsionit 1éshon:

URDHERPAGESE PER KUNDERVAJTJE

(pér person juridik)
A | TE DHENA PER PERSONIN JURIDIK — KRYERES I KUNDERVAJTJES
Emri
Numri tatimor
Selia

B | TE DHENA PER KUNDERVAJTJE E KRYER

Koha dhe vendi i kryerjes sé&
kundérvajtjes

Pérshkrimi i kundérvajtjes

Numri i procesverbalit pér konstatim
té kundérvajtjes
Kualifikimi juridik i kundérvajtjes

Shuma e gjobés pér kundérvajtje
(euro n€ kundérvleré né denaré)

Fatura pér pagesén e Né formularin PP50 té llogarisé€ trezore 100000000063095, llogaria e pagesés 840%**
gjobés (komuna ku kryhet pagesa) 05808, kodi i t€ ardhurave 722159, pér qéllime dérgese.
Pagesé e gjobés sipas urdhérpagese pér kundérvajtje numér

UDHEZIM LIGJOR:

Kryerési éshté i detyruar t€ paguajé gjobén né shumén e pércaktuar né urdhérpagesé pér kundérvajtje brenda teté
ditéve nga dita e pranimit t€ urdhérpagesés pér kundérvajtje né llogariné e shénuar né urdhérpagesé pér kundérvajtje
dhe menjéheré t&€ dorézojé vértetimin e pagesés né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, rr. “Dame
Gruev” nr. 1, 1000 Shkup. Kryerési i cili paguan gjobén brenda teté ditéve nga dita e marrjes sé€ urdhérpagesés, do t&
paguajé vet€m gjysmén e gjobés sé shqiptuar. Nése kryerési nuk e paguan gjobén brenda teté ditéve nga dita e
pranimit t€ urdhérpagesés pér kundérvajtje, personi i autorizuar i Komisionit Shteté€ror pér Parandalimin e
Korrupsionit paraget kérkesé pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje Komisionit pér kundérvajtje t€ Komisionit
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.

Nénshkrimi i kryerésit V.V. (%) Personi i autorizuar zyrtar
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Paragitje skematike e Urdhérpagesés pér kundérvajtje té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme®t

% Rregullorja e MPB-sé pér formén dhe pérmbajtjen e formularéve t€ urdhérpagesés pér kundérvajtje,
procesverbalin e kryerjes s¢ kundérvajtjes né komunikacion dhe procesverbalin e kontrollit t€ korrektésisé teknike té
automjeteve né rrugé publike nga 1 shkurti i vitit 2021.
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u Shtojea nr. 2

MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

(titulli i njésisé organizative)
Numri o

20

NE& bazé (& nenit 384 paragrafi (1) t& Ligjit pér siguri t& komunikacionit né rrugé, zyrtari policor l&shon

URDHERPAGESE PER KUNDERVAITIE
(pér person zyrtar né organin/njésiné shtetérore té vetéqeverisjes lokale)

Emri dhe mbiemri
Numri unik i identifikimit t& personit zyrtar né organin/njésing shtetérore ¢ vetéqeverisjes

lokale
Adresa

Numri dhe data e [&shimit t€ letérnjoftimit/ dokumentit & udh&timit

Té dhéna t& organit/njésisé shtetérore té vetéqeverisjes lokale
Titulli

Selia

Numri i vetém tatimor (NVT)
Pérshkrimi i kundérvajtjes

Vendi dhe koha e ndodhjes i kundérvajtjes

Kualifikimi juridik i kundérvajtjes

Shuma i gjobés pér kundérvajtje (euro né kundérvleré né denarg)

Procesverbali 1 kundérvajtjes sé ndodhur

Té paguajé gjobé né shumé prej eurove né kundérvleré ng denaré né formularin PP 50 & llogarisé 100000000063095,
| llogaria e pagesés 840*** (komuna ku kryhet pagesa) 05007, shifra dhe programi i1 t&€ ardhurave 722111, pér qéllim t€ dérgesés
sé remidencés & pagesés sé gjobés pér kundérvajtje nga fusha e komunikacionit urdhérpagesa pér kundérvajtje numér

UDHEZIM LIGJOR:
Kryer&si &shté 1 detyruar t& paguajé gjobén né shumén e péreaktuar né urdhérpagesé pér kundérvajtje brenda teté ditéve nga dita e
pranimit t& urdhérpagesés pér kundérvajtje né logaring e shénuar né urdhérpagesé pér kundérvajtje dhe menjéheré & dorézojé vérte-
timin e pagesés né Ministriné e Punéve (& Brendshme. Kryerési i cili paguan gjobén brenda teté ditéve nga dita e marrjes s& urdhérp-
agesés, do (& paguajé vetém gjysmén e gjobés sé shqiptuar. Nése kryerési nuk e paguan gjobén brenda teté ditéve nga dita e pranimit
t€ urdhérpagesés pér kundérvajtje, zyrtari policor i paraget kérkesé pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje deti tek organi pér
kundérvajtje, respektivisht te gjykata kompetente.

Nénshkrimi i kryerésit Zyrtari policor
V.V,

(nése refuzon (€ nénshkruajé — t& konstatohet)
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Paragqitje skematike e Procesverbalit pér kundérvajtje té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme®”

67 Rregullorja e MPB-sé pér formén dhe pérmbajtjen e formularéve t€ urdhérpagesés pér kundérvajtje,
procesverbalin e kryerjes sé kundérvajtjejes né komunikacion dhe procesverbalin e kontrollit t& korrektésisé teknike
té automjeteve né€ rrugé publike nga 1 shkurti i vitit 2021.
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Pérmbledhje:

Léshimi 1 urdhérpages€s me vonesé &shté lloj i veganté 1 procedurés sé€ shlyerjes.
Qéllimi 1 procedurés sé shlyerjes €shté arritja e marréveshjes ndérmjet kryerésit t&€ veprés
penale dhe organeve kompetente t&€ autorizuara pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje
pér ménjanimin e pasojave t&€ démshme té veprés sé kryer dhe parandalimin e veprave té
pérséritura dhe, pér rrjedhoj€, shmangien e kryerjes s€ procedurés pér kundérvajtje prané
organit kompetent pér kundérvajtje. Organet e autorizuara kompetente pér ngritjen e
procedurés pér kundérvajtje jané t€ obliguara qé kryerésit t&€ veprés penale t'i propozojné
procedurén e zgjidhjes para se té paragesin kérkesé pér fillimin e procedurés pér
kundérvajtje nése kjo &shté e pércaktuar me ligj, ndérsa organi pér kundérvajtje sipas
detyrés zyrtare kujdeset nése &shté zbatuar procedura e zgjidhjes dhe nése detyrimi i1
mésipérm nuk pérmbushet, organi pér kundérvajtje do t'ia dorézojé kérkesén organit
kompetent té autorizuar pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje.

Pérmbajtja e urdhérpagesés pér kundérvajtje pérbéhet nga elementet thelbésore té
veprimit nga i cili del shenja juridike e veprés: emri personal, adresa dhe numri unik 1
identifikimit t€ shtetasit, né€se €shté i1 huaj, dhe numri i dokumentit t& udhétimit dhe shteti,
dhe pér personin juridik emri, selia dhe numrin tatimor, vendi dhe koha e kryerjes sé veprés
penale, kualifikimi juridik 1 kundérvajtjes, shuma e gjobé&s, numri i llogarisé sé pagesés,
udhézimi juridik, si dhe t€ dhéna té tjera né pérputhje me ligjin. N& procedurén e shlyerjes,
gjoba né urdhérpagesé pér kundérvajtje shqiptohet né shumén fikse té€ pércaktuar me ligj, e
nése gjoba &shté paraparé né diapazon, shqiptohet shuma minimale e paraparé pér
kundérvajtje. Pas marrjes sé urdhérpagesés pér kundérvajtje, kryerési €éshté i detyruar té
paguajé gjobén né afat prej teté ditésh nga dita e pranimit té urdhérpagesés né llogariné e
shénuar né urdhérpagesé pér kundérvajtje. Kryerési qé paguan gjobén brenda kétij afati do
t€ paguajé gjysmén e gjobés sé shqiptuar, e cila mésohet né udhézimin juridik, ndérsa né
procedurén qé pérfundon me pagesén e urdhérpagesés pér kund€rvajtje nuk paguhen
shpenzime t€ procedurés. Kryerési i cili ka mundur t'i shmanget pagesés s€ gjobés duke u
larguar me qéllim té qéndrimit jashté vendit, éshté 1 detyruar q€ menj€heré ta paguajé
gjobén e shqiptuar me urdhérpagesé pér kundérvajtje. Nése kryerési nuk e paguan gjobén
brenda afatit t€ caktuar, personi i autorizuar paraqet kérkesé pér fillimin e procedurés pér

kundérvajtje tek organi kompetent pér kundérvajtje.
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Pyetje kontrolluese:

1. Léshimi i urdhérpagesés me vonesé éshté 1loj 1 vecant€ 1 cilés proceduré dhe me cilin
gé€llim themelor?

2. Cili éshté géllimi 1 procedurés sé shlyerjes?

3. Shpjegoni detyrén e organeve kompetente t€ autorizuara pér ngritjen e procedurés pér
kundérvajtje para se t€ paraqesin kérkesé pér ngritjen e procedurés pér kundérvajtje!

4. Cilat jané veprimet né€ procedurén e shlyerjes para 1€shimit t€ urdhérpagesés me
vonese?

5. Cila €shté pérmbajtja e urdhérpagesés me vonese?

6. N¢ cfar€ periudhe detyrohet kundérvajtje t€ paguajé gjobén dhe ¢cka nése e paguan até
brenda atij afati?

7. N€ ¢faré afati éshté 1 detyruar t€ paguajé gjobén kundérvajtje, 1 cili mund t€ shmangé
pagesén e gjobés duke u larguar me qéllim géndrimi jashté vendit?

8. Cfaré nése kryerési nuk e paguan gjobén brenda afatit t€ caktuar?

9. Pérgatitni dhe ploté€soni Procesverbalin pér kundérvajtje né komunikacion!

Detyre:

Pérgatitni dhe plotésoni urdhérpagesat me vonesé pér personat fiziké dhe juridiké!
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KAPITULLI III

FILLIMI I PROCEDURES PER KUNDERVAJTJE

Qéllimet e mésimit: shpjegon ményrén e fillimit té procedurés para njé organi pér kundérvajtje;
gjen kur procedura pér kundérvajtie konsiderohet e filluar; pérshkruan kompetencén e njé
organi qé zhvillon procedurén pér kundérvajtjie; formulon kérkesé pér fillimin e procedurés pér
kundérvajtje; bén dallimin ndérmjet vjetérsimit absolut dhe relativ pér fillimin e procedurés pér
kundérvajtje.

Termat kyg¢: kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje; vjetérsimi.

1. FILLIMI I PROCEDURES PER KUNDERVAJTJE PARA ORGANIT PER
KUNDERVAJTJE

Organi pér kundérvajtje fillon procedurén pér kundérvajtje sipas detyrés zyrtare ose me
kérkesé té personit té autorizuar zyrtar né organet e administratés shtetérore, njésité e
vetéqeverisjes lokale dhe organet dhe organizatat e tjera q€ ushtrojné kompetenca publike,
kompetenca e té cilave pérfshin ekzekutimin ose mbikéqyrjen e menjéhershme mbi ekzekutimin
e ligjet né€ t€ cilat fillohen procedurat.

Personi 1 autorizuar éshté i obliguar qé né kohén mé té shkurtér t&€ mundshme, por jo
mé shumé se 30 dité® nga dita e konstatimit té kundérvajtjes ose pas paraqitjes sé kallézimit
pér vepér té kryer, t& paraqes€¢ kérkesé pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje sa
heré qé ekziston bazé ligjore pér t&, kur pércaktohet me mjete teknike ose me njoftimin e t&
démtuarit. Nése ky afat ka skaduar ose nése €shté marré njoftim nga organi pér kundérvajtje
se kallézimi ésht€ 1 pabazuar, 1 démtuari ka té drejté t'i paragesé kundérshtim organit mé té
larté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e punés s€ personit t€ autorizuar zyrtar, vendimi i té cilit

&shté pérfundimtar. Kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje i paraqitet organit

6% Ky afat ka karakter udhézues qé nuk rezulton me refuzimin e kérkesés pér ngritjen e procedurés pér kundérvajtje
si té& parakohshme, por vetém mund t€ jeté shkak pér fillimin e procedurés sé pérgjegjésisé ndaj personi zyrtar t&
autorizuar i cili ka tejkaluar afatin pér marrjen e kétij veprimi. Shih: Konkluzioni i Gjykatés sé Larté Administrative
nga néntori dhe dhjetori i vitit 2021, i disponueshém online né linkun: https://akademik.mk/zakluchok-na-vishiot-
upraven-sud-za-primenata-na-chlen-58-stav-2-od-zakonot-za-prekrshotsite/.
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kompetent pér kundérvajtje. Nése kérkesa 1 paraqitet njé organi tjetér, ai menjéheré do ta
transferoj€ até tek organi kompetent pér kundérvajtje dhe do ta informojé kérkuesin pér kété.

Kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje sé cilés i bashkéngjiten provat,
pérmban:

e T¢ dhénat baz€ pér identitetin e autorit (emri dhe mbiemri, pseudonimi, NUIQ, vendi
dhe data e lindjes, vendbanimi, rruga dhe numri, adresa e vendbanimit t&€ pé&rkohshém,
profesioni, shtetésia, nése personi fizik €shté i1 huaj, at€heré né€ vend t€ NUIQ, numri 1
dokumentit t&€ udhétimit), dhe pér personin juridik emri dhe selia e personit juridik, EDB, kurse
pér personin pérgjegjés né personin juridik dhe funksionin qé kryen né até person juridik;

e Pérshkrimi faktik 1 veprés nga e cila rrjedhin karakteristikat juridike té€ kundérvajtjes,
koha dhe vendi i kundérvajtjes dhe rrethanat e tjera t€ nevojshme pér té€ pércaktuar sa mé afér
veprén;

e Kualifikimi juridik i kundérvajtjes qé do té zbatohet;

e Déshmité g€ duhen prodhuar; dhe

e Nénshkrimi i1 kérkuesit.

Kur nuk éshté e mundur té pércaktohet identiteti 1 autorit t€ kundérvajtjes, né kérkesé, né
vend t& t€ dhénave personale, pérshkrimi i personit dhe fotografia, d.m.th. regjistrimi dhe t&
gjitha t€ dhénat e tjera pér té pércaktuar identitetin e personit. Kjo mund t€ mbahet né€ njé qendér
pritjeje deri n€ vértetimin e identitetit, por mé s€ shumti deri n€ marrjen e vendimit pér veprén
penale. Kundér kryerésit t€ panjohur mund té parashtrohet kérkesa pér fillimin e procedurés pér
kundérvajtje né rastet kur ka sende té konfiskuara ose pérfitim pasuror nga kryerja e veprés
penale. Nése kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje nuk i pérmban t€ gjitha t€ dhénat
e mésipérme, nga kérkuesi do té kérkohet plotésimi i1 saj né afat g€ nuk mund té jeté mé 1 gjaté se
15 dité nga dita e pranimit t&€ kérkes€s. Né& rast se kérkuesi nuk i ka hequr t& metat brenda kétij
afati, do t€ konsiderohet se ka hequr dor€ nga kérkesa dhe kérkesa do té refuzohet.

Nuk ekzistojné kushte pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje, pérkatésisht kérkesa

do té refuzohet kur:

e Veprimi i pérshkruar né kérkesé nuk éshté kundérvajtje;
e Ka arsye q¢ pérjashtojné pérgjegjésiné pér kundérvajtje;

e Afati i vjetérsimit pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje ka skaduar;
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e Kérkesa €shté dorézuar nga nj€ aplikues 1 paautorizuar, pra njé person;

e Ekzistojné arsye t€ tjera ligjore pse nuk mund té fillohet procedura pér
kundérvajtje;

e Kérkesa nuk mbéshtetet me prova t€ kryerjes s€ kundérvajtjes; dhe

e Kérkesa nuk pérmban té dhénat e nevojshme®.

9 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, nenet 58, 86 dhe 87, né dispozicion
online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Paragitje skematike e Kérkesés pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje
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2. VJETERSIMI ABSOLUT

Vjetérsimi &shté institut i pérzier juridik sepse ka natyré juridike materialo-
procedurale. Me vjetérsim nénkuptohet shuarja e s€ drejt€s s€ shtetit pér fillimin dhe
zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje ose kryerjen e sanksioneve pér kundérvajtje pér
shkak t& kalimit té njé periudhe té caktuar kohore té pércaktuar me ligj. Fillimi i vjetérsimit
e pamundéson fillimin dhe zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje (ndjekje pér
kundérvajtje) ose ekzekutimin e sanksioneve té shqiptuara pér kundérvajtje’’.

Ekzistojné dy lloje t& vjetérsimit, edhe até: vjetérsimi 1 s€ drejtés pér fillimin dhe
zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje dhe vjetérsimi i s€ drejtés pér zbatimin e
sanksioneve té shqiptuara pér kundérvajtje, me vjetérsim absolut dhe relativ né€ secilin pre;j
tyre.

Sipas Ligjit pér kundérvajtje, vjetérsimi absolut i ndjekjes pér kundérvajtje
ndodh né ¢do rast kur ka kaluar dy heré mé shumé kohé nga sa kérkohet me ligj pér
vjetérsimin e ndjekjes pér kundérvajtje, nd€rsa vjetérsimi absolut pér sanksion
pér kundérvajtje ndodh né cdo rast kur ka kaluar dyfishi i kohé&s nga ligji, kérkohet pér

vjetérsimin e ekzekutimit’!.

3. VIETERSIMI RELATIV

Ligji pér kundérvajtje rregullon vjetérsimin relativ pér fillimin dhe zhvillimin e
procedurés pér kundérvajtje (ndjekje penale) dhe vjet€rsimin relativ té ekzekutimit té
sanksioneve t€ shqiptuara pér kundérvajtje, ndérsa pér dallim nga vjetérsimi absolut né rast
té vjetérsimit relativ, afati 1 vjetérsimit mund t€ mos vazhdojé (t€ qéndrojé né vend ose té
ndérpritet).

Procedura pér kundérvajtje nuk mund té inicohet dhe té zhvillohet nése nga dita
e kryerjes sé kundérvajtjes kané kaluar dy vjet. Pér kundérvajtje nga sfera e taksave,

doganave, prokurimit publik, financave publike dhe borxhit publik nuk mund té procedohet

70 Pér vjetérsimin, shih mé shumé né: Urop Bykosuh, Ilpexpiuajuo mpaso, JIpyro usname, [IpaBuu (akysrer,
Yuusepsurer y beorpany, 2016, f. 137-138.

"I Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019 té datés 17.5.2019 neni 41 paragrafi 10 dhe neni 42, par.
6 né dispozicion online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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e as t€ ndiget penalisht nése kané kaluar katér vjet nga dita e kryerjes s€ kundérvajtjes. Pér
kundérvajtjet né€ fushén e konkurrencés, energjisé, tregtis€ me mallra t€ ndaluara dhe/ose t&
kufizuara, n€ fushén e mbrojtjes sé€ shéndetit t€ njeriut, mbrojtjes s€ burimeve natyrore, mjedisit,
mbrojtjes s€ trashégimisé kulturore, mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité e tjera,
komunikimet elektronike ose kundérvajtjet e kryera pér favorizim, procedura pér kundérvajtje
nuk mund té fillohet ose té zhvillohet nése kané kaluar pesé vjet nga dita e kryerjes sé
kundérvajtjes. Afati i vjetérsimit t€ ndjekjes pér kundérvajtje fillon nga dita e kryerjes sé
kundérvajtjes. Afati i vjetérsimit nuk vlen pér kohén pér té cilén me ligj nuk mund té fillojé apo
té vazhdojé ndjekja. Afati i vjetérsimit ndérpritet nga ¢do veprim procedural i ndérmarré me
gé€llim té ndjekjes penale té kryerésit. Vjetérsimi ndérpritet edhe kur kryerési kryen njé€ vepér mé
té réndé€ gjaté afatit t€ vjetérsimit. Pas ¢do ndérprerjeje, vjetérsimi fillon té ecé pérséri. Periudha
e kufizimit t€ sipérpérmendur mund té jet€¢ mé e gjaté nése respektimi i legjislacionit té
Bashkimit Evropian kryhet né njé fushé té caktuar’?.

Sanksioni i shqiptuar pér kundérvajtje nuk mund té ekzekutohet nése kané
kaluar dy vjet nga hyrja né fuqi e vendimit pér kundérvajtje. Afati 1 vjetérsimit té
ekzekutimit t€ sanksionit pér kundérvajtje fillon t€ ecé nga dita e plotfuqishmérisé sé
vendimit pér kundérvajtje. Afati 1 vjetérsimit nuk vlen pér kohén pér t€ cilén p&rmbarimi
nuk mund té ndérmerret me ligj. Vjetérsimi ndérpritet me ¢do veprim té ndérmarré nga
organi kompetent pér zbatimin e sanksionit pér kundérvajtje. Pas ¢cdo ndérprerjeje vjetérsimi
fillon t€ ecé pérséri. Me ligjin q€ parashikon kundérvajtjen, mund t€ pércaktohen vjetérsime
mé té gjata t€ ekzekutimit pér sanksione t€ veganta, por jo mé shumé se pesé€ vjet. Vjetérsimi
1 lartpérmendur mund té€ jet€ mé i gjaté nése respektimi 1 legjislacionit t&€ Bashkimit

Evropian kryhet né njé fushé té caktuar’>.

2 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, Neni 41, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
3 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, Neni 42, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Pérmbledhje:

Organi pér kundérvajtje fillon procedurén pér kundérvajtje sipas detyrés zyrtare ose
me kérkesé€ té personit t&€ autorizuar zyrtar, 1 cili éshté i detyruar t€ paraqesé kérkesé pér
fillimin e procedurés pér kundérvajtje n€ afat sa mé té shkurtér, por jo mé shumé se 30 dité
nga dita e konstatimit t€ kundérvajtjes ose pas paraqitjes s€ kallézimit pér procedurén e
kryerjes sé kundérvajtjes sa heré qé ka bazé ligjore pér té€ kur &shté pércaktuar me mjete
teknike ose pas kérkesés s€ t& démtuarit.

Vjetérsimi €shté institut i pérzier juridik sepse ka natyré materiale-procedurale
juridike. Me vjetérsim nénkuptohet shuarja e s€ drejtés s€ shtetit pér fillimin dhe zhvillimin
e procedurés pér kundérvajtje ose kryerjen e sanksioneve pér kundérvajtje pér shkak té
kalimit t€ njé periudhe té caktuar kohore té pércaktuar me ligj. Paraqitja e vjetérsimit
pamundéson fillimin dhe zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje (ndjekjen pér
kundérvajtje) apo ekzekutimin e sanksioneve té€ shqiptuara pér kundérvajtje.

Ekzistojné dy lloje té vjetérsimit, edhe até: vjetérsimi i1 sé€ drejtés pér fillimin dhe
zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje dhe vjetérsimi i1 s€ drejté€s pér zbatimin e
sanksioneve t€ shqiptuara pér kundérvajtje, me vjetérsim absolut dhe relativ né secilin pre;j
tyre.

Sipas Ligjit pér kundérvajtje, vjetérsimi absolut i ndjekjes pér kundérvajtje ndodh né
¢do rast kur ka kaluar dy heré mé shumé kohé nga sa kérkohet me ligj pér vjetérsimin e
ndjekjes pér kundérvajtje, ndérsa vjetérsimi absolut pér sanksion pér kundérvajtje ndodh né
¢do rast kur ka kaluar dyfishi i kohés nga ligji pér vjetérsim.

E drejta pér kundérvajtje e rregullon vjetérsimin relativ té fillimit dhe udhéheqjes sé
procedurés pér kundérvajtje (ndjekje penale) dhe vjetérsimin relativ té€ ekzekutimit té

sanksioneve té shqiptuara pér kundérvajtje.
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Pyetje kontrolluese:

1. Si fillohet procedura pér kundérvajtje?

2. Né cilén periudhé éshté i obliguar personi 1 autorizuar qé té paraqesé kérkesé pér
fillimin e procedurés pér kundérvajtje dhe cila &shté natyra e asaj periudhe?

3. Pérmbajtja e kérkesés pér ngritjen e procedurés pér kundérvajtje.

4. Cka ndodh nése kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje nuk i pérmban
té gjitha té dhénat e nevojshme?

5. Kur do té refuzohet kérkesa pér ngritjen e procedurés pér kundérvajtje?

6. Koncepti i1 vjetérsimit dhe ¢faré e shkakton shfagjen e tij?

7. Llojet e vjetérsimit.

8. Vjetérsimi absolut i ndjekjes pér kundérvajtje dhe sanksionit pér kundérvajtje.

9. Shpjegoni vjetérsimin relativ t€ fillimit dhe menaxhimit té procedurés pér
kundérvajtje!

10. Shpjegoni vjetérsimin relativ t€ ekzekutimit té sanksioneve té€ shqiptuara pér

kundérvajtje!

Detyré:

Hartoni kérkesé pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje!
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KAPITULLI IV

PROCEDURA PER MARRJEN E VENDIMEVE Nii PROCEDUREN PER KUNDERVAJTJE

Qéllimet e mésimit: pérshkruan procedurén pér marrjen e vendimit né procedurén pér
kundérvajtje prané organit pér kundérvajtje; dallon pérbérésit e vendimit dhe zgjidhjes, merr
konceptin e vendimit né proceduré pér kundérvajtje té marré nga organi pér kundérvajtje.

Termat ky¢: vendimi né proceduré pér kundérvajtje.

1. VENDIMET Ni PROCEDUREN PER KUNDERVAJTJE

Ligji pér kundérvajtje si vendim i vetém né procedurén pér kundérvajtje parasheh
vendimin ¢ merret jo vetém pér ¢éshtjen kryesore, por edhe pér ¢éshtjet procedurale d.m.th.
nuk parashikon miratimin e konkluzioneve pér ¢€shtjet e procesit.

Procedura pér kundérvajtje para organit pér kundérvajtje t€ shkallés sé paré pérfundon
me marrjen e vendimit pér kundérvajtje.

E drejta pér kundérvajtje parasheh tre lloje t€ zgjidhjeve, edhe até: zgjidhje pér
kundérvajtje, zgjidhje me té cilén kryerési lirohet nga pérgjegjésia dhe zgjidhje pér ndalimin dhe
pushimin e procedurés.

Me vendim pér kundérvajtje organi pér kundérvajtje cakton pérgjegjésiné e kryerésit
dhe shqipton sanksion pér kundérvajtje. Vendimi pér kundérvajtje vlen vetém pér personin
pér té cilin kérkohet ngritja e procedurés pér kundérvajtje dhe vet€ém pér kundérvajtje qé €shté
objekt 1 kérkes€s. Organi pér kundérvajtje nuk €shté i detyruar nga propozimet dhe vlerésimi né
lidhje me kualifikimin ligjor t€ veprés. Vendimi pér kundérvajtje bazohet né provat e paraqgitura
dhe faktet e vértetuara n€ procedurén pér kundérvajtje. Nése procedura pér kundérvajtje
zhvillohet pér shumé kundérvajtje, né vendim do t€ thuhet se pér cilat kundérvajtje &shté caktuar

pérgjegjésia dhe cili sanksion pér kundérvajtje shqiptohet’”.

4 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, t& datés 17.5.2019, Neni 63, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Organi pér kundérvajtje do t€ marré vendim pér lirimin e kryerésit nga pérgjegjésia
kur:

1) Veprimi nuk &éshté kundérvajtje;

2) I akuzuari nuk e ka kryer kundérvajtje;

3) Ka rrethana g€ pérjashtojné pérgjegj€siné pér kundérvajtje;

4) Procedura éshté zhvilluar pa kérkes€ t€ organit t€ autorizuar;

5) Procedurén e udhéheq organi jo kompetent pér kundérvajtje;

6) I akuzuari pér té njéjtén kundérvajtje éshté sanksionuar ligjérisht né proceduré pér
kundérvajtje ose procedura pér kundérvajtje éshté ndalur ligjérisht, por jo pér shkak té paaftésisé;

7) 1 akuzuari né proceduré pér kundérvajtje shpallet ligjérisht fajtor pér njé vepér qé
pérfshin vecorité pér kundérvajtje;

8) I akuzuari gézon imunitet diplomatik;

9) Ka ardhur vjetérsimi pér zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje;

10) Nuk ka déshmi se i akuzuari ka kryer kundérvajtje’.

Organi pér kundérvajtje do té nxjerré vendim pér ndérprerjen e procedurés pér
kundérvajtje kur:

1) I akuzuari ka vdekur;

2) Personi juridik ka pushuar s€ ekzistuari;

3) Organi pér kundérvajtje do t€ konstatojé se vepra €shté kryer né gjendje té
pallogaritshme;

4) 1 akuzuari gjaté procedurés ka vuajtur nga s€émundja e pérhershme mendore dhe né
raste t€ tjera t€ pércaktuara me Ligjin pér kundérvajtje ose me ligj tjetér; dhe

5) Gjoba paguhet edhe nése urdhérpagesa ekzekutohet brenda afateve t€ pércaktuara me
Ligjin pér kundérvajtje’s.

Organi pér kundérvajtje do t€ nxjerré vendim me té cilin ndérpritet procedura pér

kundérvajtje kur:

5 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, Neni 64, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
76 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019 té datés 17.5.2019 neni 65 paragrafi 1, né dispozicion

online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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1) Nuk &shté e mundur t€ pércaktohet vendgéndrimi i t€ akuzuarit dhe né€se pér ndonjé
arsye tjetér ai nuk €shté n€ dispozicion t€ organeve publike ose ndodhet jashté vendit pér njé kohé
té pacaktuar;

2) I akuzuari ka s€émundje t€ pérkohshme mendore ose ¢rregullim té pérkohshém mendor;

3) Pér té€ nj&jtén kundérvajtje ka filluar procedura pér kundérvajtje deri né pérfundimin e
procedurés pér kundérvajtje; dhe

4) Procedura e cila &shté ndérpreré né bazé t€ procedurés sé pér kundérvajtje do té
vazhdojé edhe at€heré kur procedura pér kundérvajtje €shté ndérpreré né ndonjé bazé tjetér dhe
ekzistojné ende kushtet pér zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje’’. Procedurat e ndérprera

pér kundérvajtje do t€ vazhdojné kur té€ pushojné shkaget pér té.

7 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019 té datés 17.5.2019 neni 65 paragrafi 2, né dispozicion
online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Paragitje skematike e shembujve nga praktika e vendimeve pér ndérprerje

REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT
MINISTRIA E FINANCAVE
DREJTORIA DOGANORE-Departamenti i Céshtjeve Juridike-Departamenti pér proceduré
pér kundérvajtje

Komisioni pér vendimmarrje pér kundérvajtje prané Drejtoris€ Doganore té€ Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, i pérbéré nga: /// kryetar dhe anétaré /// dhe ///, vendos né procedurén pér
kundérvajtje né shkall€ t€ paré, pas kérkes€s pér fillimin e procedurés pér kundérvajtjc me numeér
28-036932/ 190002 t& datés 14.05.2019 né Doganén Manastir C.I. Sveti Naum, iniciuar kundér /// nga
fshati /// Kércové, pér kundérvajtje doganore nga neni 265 né lidhje me Neni 263 paragrafi 3 cc
paragrafi 1 pika 8 t& Ligjit pé€r Dogana, bazuar n€ nenin 10a paragrafi 2 t€ Ligjit pér Administratén
Doganore dhe nenin 62 té Ligjit pér kundérvajtje, mé& 16 shtator té vitit 2019 ka miratuar kété:

VENDIM

//l nga fshati ///, K€r¢ové, i lindur n€ vitin /// né€ Kérgové, me adresé banimi n€ ///, me NUIQ /// dhe
numér letérnjoftim ///, shtetas i Republikés sé Maqedonisé€ s€ Veriut.

VERTETOHET SE ESHTE KRYERES I KUNDERVAJTJES
neni 265 c.c me nenin 263 paragrafi 3 cc paragrafi 1 pika 8 té Ligjit doganor

PER ARSYE SE:

Mé datén 14.12.2018, né ora 03:30, né rrugén rajonale P2231 Kérgové-Oslomej, né€ aférsi té
kryqézimit pér Oslomej, pas njé aksidenti trafiku, UPS nga PS-ON Kércové ka kontrolluar njé
automjet t€ pasagjeréve “Mercedes-Benz. " 190, me targa zvicerane SH81544, me numér shasie
WDB2010241A323806. Automjeti si pjesémarrés né aksident trafiku drejtohej nga personi /// dhe u
konstatua se personi nuk disponon dokumentacionin pérkatés t€ vlefshém pér té. Nga kéqyrja e
kopjes sé lejes s€ qarkullimit, konstatohet se é&shté regjistruar nga Zvicra pér eksport, mé
18.04.2011.

Personi /// nga fshati ///, Kércové, e ka drejtuar mjetin né komunikacion né territorin e Republikés
s€ Maqgedonisé pa bazg€ ligjore, gjegjésisht pa paguar detyrimet doganore pér veturén dhe e ka trajtuar
veturén sikur té ishte 1éshuar né garkullim t€ liré edhe pse nga rrethanat e rastit ai e dinte ose duhej ta
dinte se nuk ishin kryer formalitetet e parapara pér 1€shimin e mjetit n€ qarkullim t€ liré dhe pér pagesén
e t€ gjitha detyrimeve, d.m.th. politikat tregtare nuk u pérmbushén.

Me veprimin e pérshkruar mé lart i lajméruari /// nga fsha ti /// Kér¢ova ka vepruar né
kundérshtim me nenin 91 t€ Ligjit doganor dhe ka kryer kundérvajtje nga neni 265 paragrafi 3 c.
paragrafi 1 pika 8 t€ Ligjit pér Dogana, pér shkak té t€ cilit nga Komisioni

I SHQIPTOHET

Gjobé né shumé prej 500 (peséqind) euro né kundérvleré né€ denaré e llogaritur sipas kursit
mesatar t& kémbimit t€ Bankés Popullore t€ Republikés s€ Maqgedonisé né ditén e shqiptimit t& gjobés,
gjegjésisht 30.750,00 denar€, si dhe shpenzimet e procedurés né shumé prej 250,00 denaré té cilat
kryerési detyrohet t'ia paguajé né€ afat prej 8 (teté) dité€sh nga plotfugishméria e vendimit edhe até:
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- gjobén ta paguajé né formularin PP50 — urdhér pér t€ hyra publike — pér géllime t& dérgesés:

gjobé sipas vendimit Prk 0433/19. 100-000000063095, llogari pagese 840-(numri i komunés)-051-03,

kodi e te ardhurave 72211900, kurse

- té paguajé shpenzime né formularin PP50 — urdhér pér t€ ardhura publike — pér géllime té

dérgesés: shpenzimet sipas vendimit Prk, Nr. llogaria 100-000000063095, llogaria ¢ pagesés 840-(numri

1 komunés)-06137, kodi i té ardhurave 72413200,

- dhe déshminé pér pagesén e tillé (formularét PP50) né origjinal do t'ia dorézojé Komisionit pér
vendosje mbi kund€rvajtje prané Drejtoris€ Doganore té€ Republikés s¢ Magedonisé, rr. Kolektore p.n.
kurse né t&€ kundértén, proceduré pér mbledhjen e detyruar t€ tyre do t€ zbatohet pé€rmes Administratés
kompetente pér t€ hyra publike, n€ pajtim me nenin 75 paragrafi 2 t€ Ligjit pér kundérvajtje dhe
dispozitat e Ligjit pér procedurén tatimore.

- Né bazg té nenit 267 paragrafi 1 t€ Ligjit pér Dogana, Komisioni i té lajméruarit /// nga fshati ///
Kércové, i shqiptoi masé t€ posagme pér kundérvajtje t€ konfiskimit t€ automjetit té udhétaréve
"Mercedes-Benz" 190. me targa zvicerane SH81544.

ARSYETIM

Me kérkesén pér ngritjen e procedurés pér kundérvajtje me numér 28-036932/19-0002 t& datés
14.05.2019 n€ Doganén Manastir, C.I Sveti Naum, deri te Komisioni pé€r Vendime pér kundérvajtje
prané Drejtorisé Doganore té Republikés s€ Magedonis€ sé Veriut, pér kundérvajtje. kundér kryerésit t&
kundérvajtjes doganore /// nga fshati ///, Kér¢ové, éshté iniciuar pér kundérvajtje doganore nga neni 265
né lidhje me nenin 263 paragrafi 3 cc paragrafi 1 pika 8 t€ Ligjit pér Dogana.

Me t€ njéjtén gjé, Komisioni pér vendimmarrje pér kundérvajtje doganore né pajtim me nenin 65
paragrafi 2 t& Ligjit pér kundé€rvajtje, me ftesé pér aktgjykim me shkrim numér 28-036932/19-0003 t&
datés 31.05.2019, e ka njoftuar kryerésin me shkrim pér kérkesén e paraqitur dhe e udhézoi qé té
deklarojé faktet dhe provat e paraqitura né lidhje me kérkesén.

Kryerési e ka pranuar ftesén pér aktgjykim me shkrim pas procedurés pér kundérvajtje me numér
28-036932/19-0003 t& dat€s 31.05.2019, si¢ shihet nga letérkthesa nga Posta Oslomej e datés
06.06.2019, por nuk ka dorézuar aktgjykim me shkrim. te Komisioni. Komisioni, duke vepruar n€ pajtim
me nenin 62 té Ligjit pér kundérvajtje, ka konstatuar se ekzistojné kushte ligjore pér zbatimin e
procedurés pér kundérvajtje dhe marrjen e vendimit,

Komisioni ka kryer procedurén déshmuese dhe ka kontrolluar: Kérkesa pér fillimin e procedurés
pér kundérvajtje me numér 28-036932/19-0002 t&€ datés 14.05.2019 né Doganén Manastir, C.I Sveti
Naum, Njoftim nga MPB me numér 32.5. 4.— 1755t€ datés 03.05.2019, shénim zyrtar nr. 1704 t& datés
14.12.2018, shénim zyrtar nr. 3121 t& datés 14.12.2018, konfirmim i sendeve te sekuestruara
pérkohésisht, t& datés 14.12.2018 nr. 1/520/19 /BA-230 t& datés 27.03.2019 nr. njoftimi 32.4.7/1089 t&
datés 29.03.2018, kopje e lejes sé qarkullimit pér mjetin n€ fjalé, thirrje pér aktgjykim me shkrim numér
28-036932/19-0003 t& datés 31.05.2019, déftesé kthimi nga Posta Oslome;j t€ datés 06.06.2019, me té
cilén vértetohet gjendja faktike si né vijim:

N¢ datén 14.12.2018, né ora 03:30, né rrugén rajonale P2231 Kércové-Oslomej, né aférsi té
kryqézimit pér Oslomej, pas njé aksidenti trafiku, UPS nga PS-ON Kércové ka kontrolluar njé
automjet té pasagjeréve “Mercedes-Benz. " 190, me targa zvicerane SH81544, me numér shasie
WDB2010241A323806. Automjeti si pjes€émarrés né aksident trafiku drejtohej nga personi /// u
konstatua se personi nuk posedonte dokumentacionin pérkatés t€ vlefshém pér t€. Nga kéqyrja e
kopjes s€ lejes sé garkullimit, konstatohet se mjeti éshté regjistruar nga Zvicra pér eksport, mé
18.04.2011. Personi /// nga fshati /// Kér¢ové e ka drejtuar mjetin né komunikacion né territorin e
Republikés s¢ Maqgedonisé pa bazé ligjore, pa qéndrim té rregulluar jashté territorit doganor té
Republikés s€ Maqedonisé dhe pa dokumentacion pérkatés. qé do t€ vértetonte origjinén dhe
pronésiné e mjetit motorik né fjal€, pra pa u paguar taksat doganore pér automjetin dhe e trajtoi
mjetin sikur té ishte 1€shuar né qarkullim té liré, megjithése nga rrethanat e rastit ai e dinte ose
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duhej ta dinte se formalitetet e parapara pér 1€shimin e mjetit né qarkullim té liré dhe pér pagesén
nuk jané kryer t€ gjitha detyrat, pra nuk jané pérmbushur masat e politikés tregtare.

Me veprimin e pérshkruar mé lart, i lajméruari /// nga fshati /// Kér¢ova ka vepruar né
kundérshtim me nenin 91 té Ligjit doganor dhe ka kryer kundérvajtje nga neni 265 paragrafi 3 c.
paragrafi 1 pika 8 té Ligjit pér Dogana.

Sipas nenit 91 t& Ligjit pér Dogana, me 1&€shimin n€ qarkullim té liré, mallrat e huaja fitojné
statusin e mallit vendor. Pér 1€shimin e mallit n€ qarkullim té liré, éshté e nevojshme té zbatohen
masat e politikés tregtare, t€ kryhen formalitetet e tjera t& pércaktuara pér importin e mallrave dhe
té paguhen té gjitha detyrimet e pércaktuara me rregulloret doganore e té tjera. Pé€rndryshe, kryhet
kundé€rvajtje nga neni 263 paragrafi 1 pika 8 té Ligjit pér Dogana.

Pér kundérvajtje nga paragrafi (1) i kétij neni personit fizik, me gjobé né shumé prej 500
deri n€ 2.250 euro né kundérvleré né€ denaré, né bazé t€ nenit 263 paragrafi 3 lidhur me paragrafin
1 pika 8 té Ligjit pér Dogana, nése ai vepron sikur malli &shté 1éshuar né qarkullim té liré edhe pse
nuk jané kryer formalitetet e parapara pér 1€shimin e mallit n€ qarkullim t& liré dhe pér pagesén e
té gjitha detyrimeve té pércaktuara me kété ligj ose ligje té tjera ose masat e politikés tregtare dhe
té gjitha rregullat e tjera lidhur me importin e mallit nuk jan€ p&€rmbushur (neni 91).

N¢ bazé t€ nenit 265 t& Ligjit pér Dogana, personi juridik ose tregtari individual, gjegjésisht
personi pérgjegjés né person juridik ose tregtar individual ose person fizik, i cili do té blejé, shesé,
merr dhuraté, fsheh, merr pér ruajtje ose transporton, ruan, pérdor ose merr né posedim mbi
cfarédo baze mall pér té cilin ai njeh ose, sipas rrethanave té rastit, duhet t€ dinte se €shté kryer
shkelje e neneve 263, 263a ose 264 t& kétij ligji., dénohet me gjobé e cila i dénohet kryerésit t&
neneve 263, 263-a ose 264 t& kétij ligji.

N¢ bazé t€ nenit 267 paragrafi 1 t&€ Ligjit pér Dogana, malli i cili éshté objekt i shkeljes sé
neneve 263 dhe 265 lidhur me nenin 263 pikat e kétij ligji, konfiskohet.

Sipas nenit 2 t&€ Rregullores pér shumén dhe ményrén e pércaktimit t&€ shpenzimeve realisht
t€ béra né procedurén pér kundérvajtje prané organit pér kundérvajtje t€ Drejtoris€ Doganore,
shuma e shpenzimeve té vértetuara né proceduré pér kundérvajtje €shté 250,00 denaré pér secilén
proceduré pér kundérvajtje.

Komisioni ka inspektuar kérkesén pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje me numér
28036932/19-0002 t& datés 14.05.2019 né Doganén Manastir, CI Sveti Naum, Njoftim nga MPB
me numér 32.5.4.-173.505 t€ datés 2019, dhe ka konstatuar se i lajméruari /// nga fshati ///,
Kércové, ka drejtuar mjetin motorik té€ pasagjeréve né komunikacion né territorin ¢ Republikés sé
Magedonisé, ndonése nuk jané pércaktuar formalitetet doganore pér 1€shim né qarkullim té lir€ dhe
pagesén e importit. pér t€ njéjtén nuk jané kryer detyrimet, gjegjésisht nuk jané p€rmbushur masat
e politikés tregtare dhe té gjitha rregulloret e tjera lidhur me importin e mallrave.

NE bazé té€ gjendjes sé vértetuar juridike dhe faktike, e cila rezulton nga materiali déshmues
i bashkangjitur, Komisioni konstatoi se veprimet e kryerésit pérmbanin vecorité e veprés penale qé
i ngarkohej dhe pér kundérvajtje e kryer gjobé minimale prej 500 eurosh kuadrin e ligjit, si dhe
masén e posagme pér kundérvajtje t€ pérshkruar né dispozitiv t€ kétij vendimi.

Komisioni gjaté matjes s€ shumés s€ gjobé€s, duke pasur parasysh dispozitat e nenit 26 té
Ligjit pér kundérvajtje, ka marré parasysh té gjitha rrethanat lehtésuese dhe rénduese qé ndikojné
g€ sanksioni t€ jet€ mé i lehté apo mé i réndé€, shkallén e pérgjegjésis€ s€ kundérvajtjet., ményrén e
kryerjes sé kundérvajtjes dhe shpeshtésiné e kétij lloji té kundérvajtjes, si rrethana rénduese,
prandaj mendon se me masén minimale t€ gjobés s€ shqiptuar né€ k&té ményré€, objektivat e
shqiptimit t€ sanksionit pér kundérvajtje do t€ jené arritur.
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UDHEZIM PER MJETIN JURIDIK

Kundér kétij vendimi, pala e pakénaqur ka té€ drejté ankesé né afat prej 8 dit€sh nga dita e marrjes
sé vendimit, né€pérmjet Komisionit pér vendimmarrje pas kundérvajtje né komisionin shtetéror pér
vendimmarrje té€ shkall€s s€ dyt€ né fushén e mbikéqyrjes inspektuese dhe proceduré pér kundérvajtje e
ngarkuar me 250,00 denaré taksé administrative né para t€ gatshme né llogariné e pages€s 840-
XXX-03161 né llogariné trezore. Ankesa shtyn ekzekutimin e vendimit, me pérjashtim té rasteve kur
ankesa béhet nga nj€ i huaj.

Kryetar i komisionit

1

Prk 0433/19
Numri 28-036932/19-00
Shkup, 16 shtator 2019
Dérguar né origjinal deri te:
- kryerési
- arkivi
-subjekti
Dorézuar népérmjet EDMS deri te:
- dérguesi
Hartuar nga: ///
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Paragitje skematike e shembujve praktik té vendimeve pér kundérvajtje

Komisioni pér kundérvajtje né Komisionin Shtetéror pér Parandalim t€ Korrupsionit, 1 pérbéré nga ///, ///, ///, /1
dhe ///, vendosi né rastin e konstatuar pas kérkesés pér inicim t€ procedurés pér kundérvajtje, me nr. 14-1614/1 & datés
19.04.2021, parashtruar kundér /// nga Tetova pér vepér penale nga neni 82 i Ligjit pér Parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit t& interesit, kurse ndéshkues sipas nenit 109 té t& njéjtit ligj, bazuar n€ nenin 49 paragrafi 2, nenin 54 paragrafi
1 dhe neni 55 paragrafi 1 t€ Ligjit pér kundérvajtje (Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Magedonisé€ s€ Veriut" nr. 96/2019)
dhe neni 114 paragrafi 1 i Ligjit pér Parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t€ interesave ("Gazeta zyrtare e
Republikés s€¢ Magedonisé" nr. 12/2019) mé 28 shtator t& vitit 2021, miratoi:

VENDIM

KRYERESI: //, 1 lindur mé , me vendbanim

né Tetoveé né -
me NUIQ ///, shtetas i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut

ESHTE PERGJEGJES
PER ARSYE SE:

Né afatin ligjor prej 30 ditésh pas zgjedhjes né postin e zévendésministrit i cili drejton Ministring
e /// né Qeveriné€ e Republikés s€ Maqgedonisé s€ Veriut, nuk ka dorézuar listé anketuese né Komisionin
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.

Me veprimin e mésipérm, ai ka kryer kundérvajtje nga neni 82, kurse €shté dénuar nga neni 109 i
Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t€ Interesit, pra konform neneve té lartpérmendura
dhe neneve 22, 23, 26 dhe 63 té Ligjit pér kundérvajtje, Komisioni pér kundérvajtje né Komisionin
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit i:

SHQIPTON

Sanksion pér kundérvajtje-GJOBE né shumé prej 300 euro né kundérvleré né denaré pre;
18.509,00 denaré e llogaritur me kursin ¢ mesém té Bankés Popullore té Republikés s€ Magedonisé sé
Veriut né kohén e shqiptimit té gjobés.

Kryerési €sht€ 1 detyruar t&€ paguajé gjobén né afat prej 15 dité€sh nga dita e plotfuqishmérisé sé€
vendimit, si dhe n€ té njéjtin afat né pajtim me nenin 67 paragrafi 1 t€ Ligjit pér kundérvajtje (“Gazeta
Zyrtare e Republikés s€ Maqgedonisé s€ Veriut” nr. 96/2019) dhe neni 2 i Rregullores pér shumén dhe
meényrén e pércaktimit t€ shpenzimeve realisht té€ béra né€ procedurén pér kundérvajtje para organit pér
kundérvajtje (“Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s€ Maqgedonisé sé Veriut” nr. 175/2019) pér t€ paguar
250.00 denaré né emér té shpenzimeve né proceduré, né t€ kundértén e nj&jta do t& arkétohet me force né
pajtim me Ligjin pér procedurén tatimore.

Kryerési duhet té paguajé gjobén dhe shpenzimet né llogariné nr. 100000000063095, Kodi i té
Ardhurave 722159, llogaria e pages€s 840 | e komunés ku béhet pagesa) 05808, marrési
Buxheti i Republika e Magedonisé s€ Veriut, dhe pér géllime té€ dérgesés t€ shénohet numri 14-715/2021.
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Njé kopje e urdhérpages€s né afat prej 15 dit€sh duhet t'i doré€zohet Komisionit pér kundérvajtje né
Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.

ARSYETIM

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit ka paraqitur kérkes€ pér fillimin e
procedurés pér kundérvajtje me nr.14-1614/1 t€ datés 19.04.2021 kundér /// nga Tetova pér vepér
penale nga neni 82 i Ligjit pér Parandalimin e Korrupsioni dhe Konflikti i Interesit, dhe dénohet sipas
nenit 109 t€ t&€ njéjtit ligj, pasi u zgjodh né postin e zévendésministrit q€ drejton Ministring e ///,
brenda afatit ligjor prej 30 dit€sh, nuk ia ka dor€zuar listén anketuese Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit pérmes njé personi zyrtar té
autorizuar pas konstatimit t€ kundérvajtjes né pajtim me nenin 114 paragrafi 3 té Ligjit pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit ka zhvilluar procedurén e zgjidhjes duke
léshuar urdhérpagesé pé€r kund€rvajtje dhe ia ka dor€zuar kryerésit, pas sé€ cilés nuk &shté
ndérmarr€ asnjé masé nga autori.

Komisioni pér kundérvajtje né Komisionin Shteté€ror pér Parandalimin e Korrupsionit, né
pajtim me nenin 60 paragrafin 3 t& Ligjit pér kundérvajtje, e ka njoftuar kryerésin pér veprén qé i
ngarkohet dhe e ka udhé€zuar g€ né€ afat prej 3 ditésh nga marrja e njoftimit t€ keté t€ drejta t€ marré
vendimin pér pretendimet e pérfshira né€ kérkesé.

Kryerési i ka dorézuar Komisionit pér kundérvajtje pérgjigje ndaj kérkesés pér fillimin e
hetimit penal, me t€ cilén thekson se gjaté zgjedhjes ose rénies né detyrén e ministrit t& /// nga
viti 2016, si dhe pér detyrén e ushtruesit t€ detyrés. Drejtori i Drejtoris€ pé€r Mbrojtje dhe
Shpétim nga viti 2020, duke respektuar dispozitat e Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Konfliktit t€ Interesit, disa heré ka dorézuar fleté anketuese né Komisionin Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit. Né t€ njéjtén kohé, kundérvajtja né€ pérgjigje thekson se me
vendimin pér emérimin e zévendésministrave dhe zévendésministrave shtesé vetém jané emé&ruar
bartés té funksioneve shtesé, kurse vetém &éshté vértetuar funksioni ekzistues, d.m.th. éshté béré
sepse nuk ka pasur asnjéheré ndérprerje né funksionin e tij.

Komisioni pér kundérvajtje pas shqyrtimit t€ kérkes€s pér fillimin e procedurés pér
kundérvajtje dhe provave té bashkangjitura, edhe até: Procesverbali pér kundérvajtje té konstatuar me
nr. 08-3871/4 t€ datés 13.11.2020, Urdhérpagesé t€ shkelur me nr. 2020, kopja e déftesés pér
pranimin e urdhérpagesés pér kundérvajtje dhe procesverbali, dérgimi i formularit t& t€ dhénave
personave t€ zgjedhur dhe t€ eméruar nga Kuvendi i Republikés s€ Maqgedonisé s€ Veriut, si dhe pas
shqyrtimit t€ pretendimeve té dhéna né pérgjigjen pér kundérvajtje ka konstatuar gjendjen faktike si
né vijim:

/// nga Tetova, mé datén (D iu ka ndérpreré pozita e zévendésministrit né krye té
Ministrisé s€ /// pérfundoi me emérimin e z&vendésministrit t€ ri né kété ministri. Personi i eméruar
nuk ka dorézuar pyeté€sor né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit brenda 30 ditéve
nga pérfundimi i funksionit t&€ pérmendur. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
autorit i ka léshuar urdhérpagesé pér kundérvajtje me nr. O8-3871/5 té datés 13.11.2020, pér t€ cilén
autori nuk ka vepruar.

Nga kjo gjendje faktike, Komisioni pér kund€rvajtje konstatoi se veprimet e kryerésit
pérmbanin elementet thelbésore té kundérvajtjes té parashikuar n€ nenin 82, dhe i njéjti €shté dénuar
né baz¢ t€ nenit 109 t& Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t€ Interesit pér té cilén e
ka shpallur pérgjegj€s dhe ka shqiptuar sanksion kundérvajtjeés — gjobé.

Komisioni pér kundérvajtje me rastin e marrjes s€ vendimit ka vlerésuar edhe pretendimet
e paraqitura né pérgjigjen e parashtruar nga kryerési dhe nuk i ka marré parasysh me rastin e
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marrjes s€ vendimit sepse nuk jan€ relevante pér konstatimin e gjendjes s€ ndryshme faktike né
rastin né fjalg.

Komisioni pér kundérvajtje gjaté vlerésimit té sanksionit pér kundérvajtje ka marré
parasysh kufijté e pércaktuar me ligj pér veprén e kryer, pérgjegjésiné pér kundérvajtje t&
kryerésit dhe peshén e veprés penale, si dhe t& gjitha rrethanat qé ndikojné qé sanksioni pér
kundérvajtje té jet€ mé i lehté ose mé i ré€nd€, e sidomos shkalla e pérgjegjésis€ s€ kryerésit pér
veprén penale, rrethanat né té cilat éshté kryer vepra dhe rrethanat personale té kryerésit, késhtu
g€ mund té pritet g€ me veprén e shqiptuar t€ arrihen qéllimet e dé€nimit.

Vendimin pér shpenzimet e procedurés pér kund€rvajtije Komisioni pér kundérvajtje e ka
marré né baze€ t€ nenit 67 paragrafit 1 t€ Ligjit pér kundérvajtje dhe nenit 2 t€ Rregullores pér shumén
dhe ményrén e pércaktimit t€ shpenzimeve realisht té béra n€ procedurén pér kundérvajtje para organi
pér kundérvajtje.

VENDOSUR NGA KOMISIONI PER VEPRIMTARI NE KOMISIONIN
SHTETEROR PER PARANDALIMIIN E KORRUPSIONIT

KRYETARI | KOMISIONIT

UDHEZIM JURIDIK: Kundér kétij vendimi mund té paraqitet padi né Gjykatén Administrative t&
Shkupit pér inicimin e kontestit administrativ né afat prej 30 ditésh nga dita e pranimit té tij.
1. Te kryerési;
2. Te parashtruesi.
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2. PJESET PERBERESE TE VENDIMIT

Né funksion té€ siguris€ mé té lart€ juridike, Ligji pér kundérvajtje parasheh katér
komponenté (elemente) té detyrueshme t€ vendimit pér kundé€rvajtje, edhe até: hyrje,
dispozitiv, shpjegim dhe udhézim juridik.

Hyrja e vendimit pér kundérvajtje pérmban: emrin e organit pér kundérvajtje q€ e ka
nxjerré, emrin dhe mbiemrin e anétaréve té¢ Komisionit, emrin dhe mbiemrin e kryerésit dhe t&
mbrojtésit, emrin dhe mbiemrin e personit pérgjegjés né personi juridik, firmén, gjegjésisht
emrin dhe selin€ e personit juridik dhe kundé€rvajtjen qé €shté objekt i procedurés.

Dispozitivi i zgjidhjes sé kundérvajtjes duhet t€ pérmbaj€: t&€ dhéna bazé pér identitetin
e kryerésit (emri dhe mbiemri, pseudonimi, numri unik i identifikimit t& shtetasit), vendi dhe data
e lindjes, vendbanimi, rruga dhe numri, adresa e vendbanimit t€ pérkohshém., profesioni,
shtetésia, nése personi fizik €shté 1 huaj, at€heré n€ vend t€ numrit NUIQ né dokumentin e
udhétimit), pér emrin e personit juridik dhe selin€ e personit juridik, numrin unik tatimor dhe pér
personin pérgjegjés né dokumentin juridik, subjektin dhe funksionin g€ ai kryen né personin
juridik, pérshkrimin faktik t€ kundérvajtjes q€ kryerési e ka kryer kundérvajtjen penale,
sanksionin pér kundérvajtje q€ shqiptohet, masén e posagme pér kundérvajtje nése shqiptohet ose
ndalet procedura, si dhe paralajmérimin se gjoba e papaguar do t&€ arkétohet me forcé€, si dhe
shpenzimet e procedurés.

Arsyetimi i vendimit duhet té jeté 1 kuptueshém dhe té€ pé€rmbajé: prezantimin e
shkurtér té kérkuesit pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje, faktet e vértetuara sipas té
cilave éshté paraqitur kérkesa, rregulloret ligjore dhe arsyet pér té cilat éshté marré vendimi,
arsyet pér té cilat nuk jané pranuar disa nga kérkesat, pretendimet apo propozimet e
kérkuesit, si dhe arsyet pse nuk jané marré parasysh disa nga deklarimet e béra gjaté

procedurés’s,

8 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, Neni 62, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Pérmbledhje:

Ligji pér kundérvajtje si vendim i vetém né procedurén pér kundérvajtje parasheh
vendimin q€ merret jo vetém pér céshtjen kryesore, por edhe pér céshtjet procedurale
d.m.th. nuk parashikon miratimin e konkluzioneve pér ¢éshtjet e procesit. Procedura pér
kundérvajtje prané organit pér kundérvajtje té shkallés sé paré pérfundon me vendim pér
kundérvajtje. E drejta pér kundérvajtje parasheh tre lloje zgjidhjesh, edhe até: zgjidhje pér
kundérvajtje, zgjidhje me té cilén kryerési lirohet nga pérgjegjésia dhe zgjidhje pér ndalimin
dhe pushimin e procedurés.

Né funksion té siguris€ mé té larté juridike, Ligji pér kundérvajtje parasheh katér
komponenté (elemente) t€ detyrueshme t€ vendimit pér kundérvajtje, edhe até: hyrje,

dispozitiv, shpjegim dhe udhézim juridik.
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Pyetje kontrolluese:

1. Cfaré vendimi parasheh Ligji pér kundérvajtje n€ procedurén pér kundérvajtje dhe pér
cfaré shérben?

2. Cfaré€ lloj zgjidhjesh parasheh Ligji pér kundérvajtje?

3. Shpjegoni vendimin pér kundérvajtje!

4. N€ cilat raste organi pér kundérvajtje do t€ marré vendim me t€ cilin lirohet kryerési
nga pérgjegjésia?

5. Né cilat raste organi pér kundérvajtje do t€ marré vendim pér ndalimin e procedurés
pér kundérvajtje?

6. N¢ cilat raste organi pér kundérvajtje do t€ marré vendim pér pushimin e procedurés
pér kundérvajtje dhe a do t€ vazhdojé kur t&€ ndalen shkaqet pér t&?

7. Cilat jan€ katér elementet obligative t€ vendimit pér kundérvajtje parasheh Ligji pér
kundérvajtje?

8. Cfaré pérmban futja e vendimit s¢ kundérvajtjes?

9. Cfaré duhet té pérmbajé dispozitivi 1 vendimit pér kundérvajtje?

10. Cfaré pérmban arsyetimi i vendimit?

11. Identifikoni katér elementet e kérkuara t€ zgjidhjeve t€ dhéna né paraqitjen

skematike!

Detyré:

Hartoni njé vendim pér kundérvajtje!
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KAPITULLI V

PROCEDURA E MJETEVE JURIDIKE KUNDIKR VENDIMIT TE ORGANIT PER
KUNDERVAJTJE

Qéllimet e mésimit: pérshkruan fillimin e procedurés dytésore té ankesés; identifikon té drejtén e
organit qé vendosi né shkallé té paré pér t¢ ndryshuar vendimin pas depozitimit té ankesés, dallon
mosmarréveshjen administrative nga procedura pér kundérvajtie prané organit pér kundérvajtje;
njeh rastet e zhvillimit té mosmarréveshjes administrative; pércakton pjesét pérbérése té padisé.

Termat ky¢: ankesa; padia; mosmarréveshja administrative.

1. FILLIMI I PROCEDURIES SE SHKALLES SE DYTE

Procedura pér kundérvajtje e shkallés s€ dyté inicohet me ankesé si mjet i rregullt
juridik. Kundér vendimit pér kundérvajtje t€ organit pér kundérvajtje mund té ankimohet né
afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit t€ vendimit nga organi pér kundérvajtje deri te
Komisioni Shtetéror pér vendimmarrje né shkallé té dyté né fushén e mbikéqyrjes
inspektuese dhe procedurés pér kundérvajtje, i themeluar me ligj t€ vecanté. Mirépo, me
qéllim té rritjes s€ efikasitetit t€ procedurés pér kundérvajtje, Ligji pér kundérvajtje
parasheh g€ ankesat né Komisionin Shtetéror pér vendimmarrje né shkallé t€ dyté né fushén
e mbikéqyrjes inspektuese dhe procedurés pér kundérvajtje té€ dorézohen deri mé
31.12.2020, d.m.th. se ky organ do té pushojé s€ ekzistuari né¢ datén 1.1.2021, me ¢'rast
céshtjet q¢ ky Komisioni Shtetéror i ka filluar, por nuk i ka pérfunduar deri né até daté, do

té kalojné dhe do té vazhdojné né Gjykatén Administrative’.

Ankesé¢ mund té paraqesin personi (fizik ose juridik) té cilit 1 €shté shqiptuar
sanksioni pér kundérvajtje, pérfagé€suesi ligjor 1 tij, gjegjésisht mbrojtési, 1 démtuari dhe
pérfaqésuesi 1 tij, pronari i sendeve té konfiskuara né proceduré pér kundérvajtje dhe

parashtruesi i kérkesés. pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje. Ankesa ka veprimi

7® Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, Neni 131, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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pezullues, pra e shtyn ekzekutimin e vendimit, me pérjashtim té rasteve kur ankesa béhet
nga i huaji®’.

Sa 1 pérket pérmbajtjes s¢ ankesés, mjafton té€ caktohet ankuesi dhe té béhet 1
dukshém vullneti i tij, d.m.th. se ai e apelon vendimin pér kundérvajtje. Megjithaté, ankesa,
si ¢do parashtresé tjetér, duhet t&é plotésojé disa kushte. Pra, né€ ankesé duhet t€ shénohet
vendimi i1 kontestuar dhe té shénohet emri i1 organit qé€ e ka dhéné vendimin, si dhe numri
dhe data e vendimit. Ankesa nuk ka pse té shpjegohet ve¢mas, por mjafton qé ankuesi té
deklarojé né té né c¢faré kuptimi &shté i pakénaqur me vendimin e shkallés s& paré pér

kundérvajtje.

80 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, t€ datés 17.5.2019, Neni 68, né dispozicion online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Paragitje skematike e ankesés kundér vendimit pér kundérvajtje

Deri te: Komisionit shtetéror pér vendimmarrje né shkallé¢ t€ dyt€ né€ fushén e
mbikéqyrjes inspektuese dhe procedurés pér kundérvajtje

Pérmes: Drejtorisé Doganore t&€ Republikés s¢ Maqedonisé€ s€¢ Veriut

ANKESE

Nga: me NUIQ

adresa

Kundér: Vendimit pér kundérvajtje t&€ Drejtoris€é Doganore t€ Republikés s¢ Maqedonisé
sé Veriut, me numér , t& datés viti

N¢ ditén té vitit , Drejtoria Doganore e Republikés s€ Magedonisé sé
Veriut ka marré vendim pér kundérvajtje me té cilin €shté konstatuar se jam pérgjegjés pér vepér
t¢ kryer nga neni 265 nga Ligji pér Dogana dhe jam dénuar me sanksion pér
kundérvajtje — gjob€ né shumé prej 200 euro né kundérvleré né denaré.

Duke pasur parasysh se me kété vendim nuk vértetohet gjendja e ploté faktike dhe
veganérisht pér shkak té:

Kérkoj anulimin e vendimit pér shkeljen e mésipérme, konstatimin e gjendjes s€ ploté

faktike dhe marrjen e vendimit té ri.

Ankesés 1 bashkéngjit dokumentet ¢ méposhtme:
1. Vendim pér kundérvajtje, numér té datés ;

2. ;
3. ;

Ankuesi
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2. NDRYSHIM I VENDIMIT ME ANKESE

Sipas Ligjit pér kundérvajtje, n€se organi pér kundérvajtje qé ka nxjerré vendimin
konstaton se ankesa éshté e bazuar dhe nuk €shté e nevojshme té zhvillohet proceduré e re, mund
té vendosé ndryshe dhe vendimin e kundérshtuar me ankesé ta zévendésojé me vendim té ri®!.

Organi pér kundérvajtje mund t€ zé€vend€sojé vendimin e ankimuar né ményré qé té
plotésojé kérkesén e ankes€s. Ndodh nése organi pér kundérvajtje konstaton se ankesa €shté e
bazuar dhe nuk €shté e nevojshme té zhvillohet proceduré e re, né t€ kundértén mund ta zgjidhé
cEshtjen pér kundérvajtje dhe ta z€vendésojé vendimin e méparshém me vendim t€ ri. Kjo do té
thoté se organi pér kundérvajtje ka konstatuar se ka zbatuar gabimisht rregulloren materiale né
dém té ankuesit dhe késhtu do t€ veprojé vetém kur té konstatojé se ankesa né térési &shté e
bazuar, d.m.th. nése pranon té gjitha pretendimet ankimore, sepse pranimi i pjesshém i ankesés
do t& conte né ankesé té€ re kundér njé vendimi té ri, i cili do t€ humbiste ¢do kuptim t& kétij

organi.

3. AKT-PADIA FILLESTARE

Kundér vendimit me ankesé té Komisionit Shtetéror mund té ngrihet padi

pér ngritjen e kontestit administrativ né afat prej 30 dité€sh nga dita e marrjes s€ vendimit.

Padi mund té ngrejé personi (fizik ose juridik) té cilit 1 &shté shqiptuar
sanksioni pér kundérvajtje, pérfaqésuesi 1 tij ligjor, mbrojtési, i démtuari dhe pérfaqésuesi i
tij, pronari i sendeve t€ konfiskuara né proceduré pér kundérvajtje dhe parashtruesi i
kérkes€s pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje. Padia ka efekt pezullues, pra shtyn
ekzekutimin e vendimit. Gjykata kompetente pér vendosjen e kontestit administrativ

procedurén e mbrojtjes gjyqésore e zhvillon sipas Ligjit pér Kontestet Administrative®?,

Efekti pezullues i1 padisé &shté zgjidhje ligjore ekonomike dhe efikase, sepse nése
pagesa e gjobés 1 lihet organit pér kundérvajtje, dicka se mé voné mund té kthehet né

kontest administrativ, at€éheré organi pér kundérvajtje (d.m.th. shteti) do t€ jeté i detyruar té

81 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019 té datés 17.5.2019 neni 68 paragrafi 3, né dispozicion

online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
82 Ligji pér kundérvajtjaje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, t€ datés 17.5.2019, neni 68 dhe 70, né€ dispozicion

online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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démshpérblejé personin nga i cili €shté arkétuar gjoba, prandaj me nj€ vendim té tillé ligjor
presim pérfundimin e kontestit administrativ dhe nése vendimi i organit pér kundérvajtje

vértetohet nga Gjykata Administrative, vetém atéheré do té ekzekutohet.

Vendimi i Komisionit Shtetéror mund té kundérshtohet:

e Nése Eshté sjell€ nga njé organ jo kompetent;

e Pér shkak té zbatimit t& gabuar t€ sé€ drejt€s materiale;

e Pér shkak té gjendjes faktike t€ vértetuar gabimisht ose jo té ploté né procedurén qé i ka
parapriré aktit;

e Kur né€ procedurén g€ i ka parapriré aktit nuk jan€ respektuar rregullat e procedurés;

dhe
e Pér shkak t& sanksionit pér kundérvajtje t& matur dhe t& shqiptuar né ményré jo t& duhur®’.
Padia né€ pérputhje me Ligjin pér Kontestet Administrative duhet té pérmbajé kéto
elemented*:

1) Emri 1 gjykatés para sé€ cil€s €shté paraqitur;

2) Emri personal 1 paditésit, pérkatésisht titulli dhe adresa, pérkatésisht selia e paditésit
me numér t€ vetém amé ose numér tatimor unik, si dhe adresa e postés elektronike dhe numri 1
telefonit té kontaktit t€ paditésit;

3) Emri i t€ akuzuarit;

4) Specifikimi i aktit kontestues;

5) Vlera e 1énés né kontest;

6) Kérkesa pér padi;

7) VEllimi né t€ cilin kundérshtohet akti administrativ individual;

8) Shkaget e paraqitjes sé padisé€ né€ lidhje me ¢éshtjen kryesore dhe me kérkesat dytésore;

9) Faktet dhe provat né té cilat bazohet kérkesa;

10) Nénshkrimi i paditésit; dhe

11) Vértetim pér tarifén gjyqésore té paguar.

8 Ligji pér kundérvajtje, “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, t¢ datés 17.5.2019, Neni 69, i disponueshém online
né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.

84 Ligji pér Kontestet Administrative, "Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 96/2019, té datés 17.5.2019, Neni 25, i
disponueshém online né linkun: https://www.slvesnik.com.mk/Issues/b3ebdf26c692446394c8b105a4262810.pdf.
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Paragqitje skematike e akt-padisé fillestare
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me t& laymeruann e paré u shkaktuar rrahja
duke shkémbyer midis veti ndonje godifje ne pjesen e trupit, pranda) |
shkaktor sanksion pér kundery a'tJETrJDiﬂE né shumé pre| 230 eurove né
kundérvleré ne denaré prej 15.400 00 denaré, si dhe e Ra detyruar té
paguaje shpenzime té procedurés

DESHMI: Shikim n2 vendimin PP or (B daigs 16122021 2
Komisiomt pér vendosje 1& kundarvaytjeve Kumanové prang Minis-
trisé $& Punéve 1& Brendshme 1é R. sé Magedorsé sé V., Njésia pér
kundérvajye, Sekton pér kundérvajye, Departamenti pér kundérvajye

Fumanoyi

I pakénaqur nga vendimi né t@rési, kurse né pajiim me mésimin juridik né
1& mp&lén népérmjel mbrojlésit & vet Avokatin nga
e thekson kétg Padi s kontest jundik dhe e 1éshon kéte

ARSYETIM

Organi padités me vendimin Up. ne19.25 ¢ daiis 06.12.2019, (2
paditurin ¢ shpalli s PERGIEGIES pér kunder-
vajtje 1€ krver nga nemi 11 paragrafi 1 nga Ligji pér kund@rvatje kund@r rendit
dhe gatésisé publike me nxige, pesémarre né nxite 1€ personil etér né rrahye,
né ményré gé 1 lyméruan né zénkén e shkurtér me 18 lajméruann e parg
. ushkakiua rrahye duke menduar midis tvre ndon)é
godige né pjesé @ trupal, pranday 1 ka shqiptuar sanksion kundérvagtye GIOBE né
shumg prej 250 suro né kundérvlers né denaré preg 15.400,00 denaré, si.dhe e ka
detvruar 18 paguajé shpenzime 1€ procedurés.

Por vendimi 1 nllé, respektivisht mésimi jundik, i pandehur né datén 05.02.2020
ka deklaruar ankesé me kohé,

homisioni shietéror pér vendos)e ng shhallén e dvié ng fushén e
mbikéqnes s& inspekiont dhe 18 procedurds pér kundérvalje né datén
2302.2021, respekuvisht neni 21 paragrafi 21 Ligit pér kund@rvoaytje e dordzoi
ankesitn me shénime komplet né kompetence dhe veprim € Gjykatis
kushietuese.

Gjvkata Kushietuese me akigjvkimin ¢ vet UPR.ne937/2021, 1
bashkangjitur me UPR9238/20 (¢ datés 15.07.2021, 1 ka zbatuar ankesat &
deklaruara, kurse vendimin & kontastueshém e na ANULUAR, dhe léndét me 1&
jitha shénimet e ka kthyet te paditési né shqvriim dhe vendosje té sénshém, me
kétrctnime konkrete pér veprim nga ana 1@ pandehunt.

Ky aklggykim aspok nuk @hie dorézuar deri (& i pandehuri
dhe as deri te mbrojtési i tij Avokati
~ dhe pér akigykimin
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e Gyvkatés Admimstrative ne kem mésuar nga pérmbajtja e akit tashmé padités
administratrv, kurse né pérmbajtjen e aktgyvkiout t8 Gyukatés Admomstrative kemu
mésuar nga shémmet e publikuara né sajin e Gyykatés Adoumstrative.

Organi padités, né ven gé t'1 pérejellé kircénimet & Gyvkatés Admmistrative,
e ka miratuar vendimin tashme té kontestuar, 1 cili né térési éshté identik me
vendimin & ndérprere, pa asnjé koment né raport me iniciativén e Gjvkates
Administrative,

Késhtu, 1 paditun: aspak nuk ka vepruar sipas kércémmit 8 (gvkatés
Administrative me té cilat t8 padituit =& par 1 1shte imponuar me siguri té vérteto)é se
kérkeza léndore pér sjelljs té procedurés pér kundérvajtje éshié NE KOHE né
kuptimin e nemit 538 paragrafi 2 té Ligpit pér kundérvaite, dhe pasta) nése vérteton se
kérkesa léndovs pér lapménm t& proceduré pér kundérvajije &shté né kohe, t'1 keté
parasysh akuzat paditése t8 8 akuzuant t8 cilat GOgvkata
Admimstrative 1 ka vlerésuar se JANE BAZUAR dhe me kété rast aktin e vértatuar té
miratojé né pajim me nemn 23 paragrafl 4 nga Ligy pér proceduré 8 pérgithshme
administrative. Gjvkata Eushitetuess 1 ka théné té paditmit edhe zjaté matjes sé
sanksionit pér kundérvayge duhet 18 jepet arsyetim pérkatés né até cilat rrethana 1 ka
vlerésnar 51 té lehta, ashiu edhe t8 véshtira.

Orgam padités nuk ka vepriar sipas azmérés nga uwdhizimet e Gyykatés
Admimistrative, respektivisht aspak muk ka vetétuar dhe polmar se mbrojtja pér sjellje
té procedurés pér kundérvayfje &shié e parkohshme, aspak nuk 1 kz sjellé padite
(ankesat) né shikim té paditésit , kurse mékohésisht e ka
deklarnar sanksiomn e mé)té edhe até sérzh pa shkage t& arsveshme pér 18 méén.
Me sjelljen = keullé te paditésit, tash akn kontestues &shté absolutisht 1 paligjshém dhe
imjgte PATIETER. DUHET TE ANULOHET.

Organi padités, né ven gé t'1 pércjells ndhézimet & Gyykatés Admimstrative
dhe té 5)ellé vendim té garté dhe ligjit, e ka sjelle vendimin tashmé té kontestuar me té
cilin sérish jané béré léndime qenésors 8 dispozitave t8 procedurés sepse pérmbajia
e vendimit &shié & pagarté, ¢ pakuptueshme, konfestuese veig né vete dhe me shkaget
€ vendimis, pér pfezén mé 18 madhe 18 vakieve vendozése vendimi aspak nuk ka shkage,
kurse pér fakte #§ caktuara shkaget jang 1@ pamjaftueshme, 18 pagarta dhe ekzizton
kundérihénie 18 madhe midiz asqy gé thuher né shkager e vendimir pér pérmbajfen e 1é
njgitave dhe vegandrisht procesverbalet e 18 wigirave 18 dhéna né procedurd dhe vetd
ate korrigiime dhe procesverbale.

Thenia e refuzimit t8 vendimit eshté e pagarté e pakuptueshme dhe
kundérthiéngse veté né vete deri né até shlalle gé nga e njéjta aspak nuk mund té
kuptohet se pér cka sakte 1 lajméruari eshte shpallur =i
fajtor dhe me veprimet & té cilit 1 njejti gjoja e ka kryer kundérvajtjen léndore.
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Vendim 1 shkallés s& paré aspak nuk ka shkage pér fakte zgjidheze, kurse
argant 1 shkallés s& pard aspak muk ka kufizoar se cilat jané faktst zgjidhése né kété
procedurd dhe 51t jané elementet gemgsore té kundérvajjes léndore, respektivisht
veprimet & elzelmtimit t8 kundérvajtjes gé 1 vihet 51 baré lapmémesit

WVendimi 1 méparshém &shté 1 pagarté nga shkaku se organi padités vetem 1 ka
numéruar deéshmité t& cilat 1 ka fuhar gjaté procedurés, pa theksuar aspak se alb fzkt
vendesés nga cila déslom 2 ka vértetnar, respektivishit pa béré analizé t& njéanshme dhe
té terdsishie 18 déshmuve t8 futora. Ko vepanénisht ka t& béé né raport mé dégjimm e
déshmitaréve, pér t8 c1léf nga vendimi 1 refuzuar aspak munk mund 8 vértetohet cili
déshmutar ¢faré ka deklarar para organtt padités.

Fefuzim 1 vendimit &shié 1 pagarte edhe né raport t8 veprimeve té cilat né té
métin kohé 1 ka ndémmand 1 lapméman . Késhtu, ligji
parashikon altermativizht tre lloje té veprimeve & cilat 1 kualifikon dhe skzekutim té
kundérvajties léndore edhe até plesémairje, matje té perscmi getér né mwahje. Eém
argant paditds 1shte 1 datyruar g me analizé, citim dhe prezantim 8 déshmive t& gjalla
konkrete, t& vértato)d se 1 layméman a ka ndsrmare ndong & vepnim léndor né ekzekutim
0%e Jo, & )0 vetem t'i numerojé t gjitha té tri format 8 ekzekutomit t2 kundérvatjes
léndore. Kjo posagénsht se kbundérvajtya léndore mund 8 akzekutohet vetém me mjé nga
veprimet lendore té ekzekutinnt, gé dicka dubet t& vértetohet né procedwd, por jo né
ményre kumulative me 8 zptha tre veprimet pér ekzekutim.

Orzam padités aspak muk ka vértstuar se ku éshié zhvilluar ngjara, & posagérisht
se vend: 1 ngjarjes eshté element kualifikues & veié kundérvajtjes. Organ 1 shkallss sé
paré vetém ka theksuar se ngjarja ka2 ndodbor né fihatin méhalla

, pa vetdtuar s kn saktésisht jané ndénmané veprimet, respekiivisht se vallé
né VENDIN PUBLIK, ose ngjarja nuk ka ndodhur ns vend publi:.

51 duket, orgami in shkallés sé pard pér shkak i3 léndmeve té shkakiuara
qenésore, ka shkmar se né pérgjithés) ka vértetuar cfarédo fakte {2 tera.

W& parggthési nuk: &shté vértetur ko saktésisht &shté zhvilluar ngjana, cilat :shin
shkaget pér ngjarjen, cili & ka maitur ngjarjen, cilét nga plesémarrésit cilat veprime 1 ka
ndémmané dhe cilat 13hin shkaget dhe motivet pér pjesémarndsit 8 veprimeve léndore,
me ¢ka do té vihet deri t8 parfindim 1 garts pér fajés: dhe pérglezjés: 18 & lajmémaréve.

Keéshtu si éshté vendosur, del se organi padités ka vendosur né bazé té
lajmérimit kundérvajtés dhe pa korrfare analize té déshmive dhe pa rezpekiim té
ndhézimeve té Gjykates Administrative, kurze paraget lendime absolute gengsore
té procedures,
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Pér shkak 8 lendimeve t8 béra genfsore, orgam padités gabimisht dhe jo
terésizht & ka veértetnar poziten falkfike, por pér fat t& keq né dém ¢

NE té vertets , e kolién dhe vendin kritik, as ka
marre pjesé, as ka shlaktuar, e as ka nxitur person tjetér né rrahje edhe até né vend
publik.

Palundrazi ngjarja 8shté zhvalluar né vendm lokal t8 fzhaht, t8 cilm frhatarét me
shely e shftvigzome 51 mmugé fshati Kjo mugé nza prona e 8 lamérsant t6 pard
gshié kufizuar me rend kagubash drwdsh dhe asnshers nuk ka
qené pangesé gé rugen ta shirvidzome fhatarés

SHEAEK 1 nzjarjes pér ngjaren &hté gé 1 laméman 1 paré ka konstatuar == 30
rugé éshté pjesé e pronés sé 1)) dhe bukvalisht e ka sulnmar t8 pandeliom

né momentin kur ky kalonte né rugé KONKLUZIONT éshite shume 1
garte dhe 1 dukshém e kjo 8shid =2 1 pandshun nuk ka pasur
kwafaré shkakn pér ofaré do llo) meidents né 8 lapmériann e parg, respektrvisht shims
jzné t& garta SHEAQET dhe MOTIVET pér f8r8 nzjaren, , e 58 kindejmu edhe cilie ka
shkaktuar dhe nxitar rrahjen.

[ pandehuri gshté vikiims né veté ngjaren, 5l sdhe
bahkéf:hatarét & feré t& cilét até ditd 1shm sulnmar nga 1 lajménen 1 paré edhe até nga
shkage t8 wayta, Até q8 e ka ndérmansd | pandshun , par aspak
nuk & ka vértetuar orgami kimdérvajtés, ka gené vecanérizht veprimi ge té terhege kah
vetja njekohésizht rrezik t2 pa fshebur, por né té cilén n pergjiz) me shlalls te njejte.
Kjo nuk ézhte pjesemarres ne rrabje, por vetémbrojtje veprim né mbrojtje genssore,
né menyre né té cilén do té vepronte ¢do gyvtetar 1 cili do t8 gjends) né =itmaté negative
dhe & téré kjo &shté lejuar me liz) dhe me arsye.

Orgam padités krejtésisht gabimisht e ka zhatuar té drejtén materiale dhe &
pandehurit 1 ka theksuar sanksion pér kundérvate shurse né
theksmin & vendmut, pa vendosor né pajtim me ligjin,

& raport me vendimm pér sanksion — 1 njéjti éshté tepér 1¥arté dhe né kufirm e t
Ligjor me 1 larti, pa péreaktimin dhe zhatimin té asujé elementi t& rendesizhem pér
percaktimin e lartésize sé gjobés.

{7até thek=immt 1 gjobés adhe parkumdér ndhézmmevs te Gryvkatés Admmiztative
1 abumart aspak nuk jané vlerdsuar faktet t8 réndésishme pér pércaktimm e llogit dhe
lartésisé =8 démmut. Organd 1 shkalles sé paré aspak nuk ka vlerésuar as edhe mé fakt 1 il
&shté nén ndikim pér péreaktmmin e llogit dhe lartésisé 58 sanksiomt, e posapénsht:

“shikallas 58 pérgiegiésise 58 18 lgiméruarit, nxiffeve pér veprim, Fretonave nén 1é
cilar esheé zhnilluar ngiarja, jetés 58 méparshme 18 logméruesit, rasteve 1# §j personals,
gelljeve 18 i pas ngiavjes, giendieve 18 i prondsorve, lavtésicé z§ pensionit 18 1, 18
ardhurave 18 fera, pronds & Kj dhe obligimeve familjare...
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E taré a0 g& u pémmend mé lart shid oblizim 1 orgamt pér kundérvarte né
pajtin mee nenin 16 t8 Lignt pér kuandérvajtie dhe organeve shtetévore jané t8 oblizuara
t'1 respektojné dhe t'1 zbatoms lizjet, & jo t& caktojné démme “si nza dora” pa kunfaré
kniteresh dhe masash.

Pér shkak té githé asa) té larpémendur, paditésl 1 Gpvkatés Admmistrative 1
propozon gé ta sjellé kéte

AKTPADI

Padia e paditésit mirztchet dhe vendim kontestues amalohet, kurse lénda me
shénime kthehet né shayrtim dhe vendos)e t8 sérishme, ose

Padia e paditésit muratohet dhe shayrtohst sénsh né ményré qé paditéa livohst
nga pérgjeg)ésia pér kundérvajtje pér léndén kundérvajtje.

Shpenzimet e paditésit bien né bamé 18 myeteve 18 huxhefit.

LI OGARI SHPENZIMESH

— Hga [ atariznant 1 padidsi

— Pér taksg pér padi.... v s ————————————— 90,00 (enare;
— Per talsE pér 1mlvdl:l:u — sernsmeeseserassrasrsnees G000 dENATE;
—Pér hartim te padﬁenga clnta I:I'I ﬂ'- "Dl? I— 1. ||| .%, ¥, 2T
—Pér hartim té késaj padie ... SE— 1 | |17, [
- Pér cdo prezencé té edo seance 5|1u1:|1e nga PIJ ............................. 10.920,00 denare;

Gjithze] shpenzime .o 38:000,00 denars;
e katé shumé t8 shichen edhe shpenzime {2 tjera qé do t'1 pércaktoé gvkata.

SHTESE: Vendimi i kontestueshim né origjinal, autorizimi nga i padituri
dhe déshmi per taksé té paguar pér pading né origjinal.

Enmanové, I autorizuard,

04.02.2022
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Pérmbledhje:

Kundér vendimit pér kundérvajtje té organit pér kundérvajtje mund t€ b&het ankesé
né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit t€ vendimit pérmes organit pér kundérvajtje t&
Komisionit shtetéror pér vendimmarrje né shkallé¢ t€ dyté né€ fushén e mbikéqyrjes
inspektuese dhe procedurén pér kundérvajtje, té€ pércaktuar me ligj t€ vecanté. Mirépo, pér
efikasitet mé t€ madh t€ procedurés pér kundérvajtje, Ligji pér kundérvajtje parasheh qé
ankesat né Komisionin Shtetéror pér vendimmarrje né€ shkallé¢ té dyté né fushén e
mbikéqyrjes inspektuese dhe procedurés pér kund€rvajtje té parashtrohen deri mé
31.12.2020, d.m.th. se ky organ do té pushojé s€ ekzistuari né¢ datén 1.1.2021, me ¢'rast
céshtjet qé ky Komisioni Shtetéror i ka nisur, por nuk i ka pérfunduar deri né€ até daté, do t&é
kalojné dhe do té vazhdojné né Gjykatén Administrative.

Ankes€é mund t€ paragesin personi (fizik ose juridik) té cilit i &shté€ shqiptuar
sanksioni pér kundérvajtje, pérfaqésuesi ligjor i tij, gjegj€sisht mbrojtési, i démtuari dhe
pérfagésuesi 1 tij, pronari i sendeve t€ konfiskuara né proceduré pér kundérvajtje dhe
parashtruesi i kérkesés pér fillimin e procedurés pér kund€rvajtje. Ankesa ka efekt
pezullues, pra e shtyn ekzekutimin e vendimit, me pérjashtim té rasteve kur ankesa béhet
nga 1 huaj.

Sa i pérket pé€rmbajtjes s€ ankesés, mjafton té caktohet ankuesi dhe té€ b&het i
dukshém vullneti i tij, d.m.th. se ai e apelon vendimin pér kundé€rvajtje. Megjithaté, ankesa,
si ¢do parashtres€ tjetér, duhet té plotésojé disa kushte. Pra, né ankesé duhet té€ shénohet
vendimi 1 kontestuar dhe t€ shénohet emri 1 organit q€ e ka dhéné vendimin, si dhe numri
dhe data e vendimit. Ankesa nuk ka pse té shpjegohet né ményré specifike, por mjafton qé
ankuesi té deklarojé né€ té n€ ¢faré kuptimi €shté 1 pakénaqur me vendimin e shkall€s sé paré
pér njé vepér.

Sipas Ligjit pér kundérvajtje, né€se organi pér kundé€rvajtje i cili e ka nxjerré
vendimin, konstaton se ankesa éshté e bazuar dhe nuk &shté e nevojshme t&€ zhvillohet
proceduré e re, mund té vendosé ndryshe dhe vendimin e kundérshtuar me ankesé ta
zévendé€soj€ me vendim té ri.

Kundér vendimit me ankes€ t€ Komisionit Shtetéror mund té€ ngrihet padi pér
ngritjen e kontestit administrativ n€ afat prej 30 ditésh nga dita e marrjes s€ vendimit.

Padi mund té ngrej€ personi (fizik ose juridik) té cilit i €shté shqiptuar sanksioni pér
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kundé€rvajtje, pérfagésuesi 1 tij ligjor, mbrojtési, i démtuari dhe pérfaqésuesi i tij, pronari i
sendeve té konfiskuara né€ proceduré pér kundérvajtje dhe parashtruesi 1 kérkes€s pér
fillimin e procedurés pér kundérvajtje. Padia ka efekt pezullues, pra e shtyn ekzekutimin e
vendimit. Gjykata kompetente pér vendosjen e kontestit administrativ e zhvillon procedurén

e mbrojtjes gjyqésore sipas Ligjit pér Kontestet Administrative.
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Pyetje kontrolluese:

. Koncepti dhe afati pér ankesé ndaj vendimit pér shkelje.

. Cilit organ i parashtrohet ankesa kundér vendimit pér kundérvajtje?

. Kush mund té bé&j€ ankese?

. Shpjegoni pérmbajtjen ¢ ankesés!

. Shpjegoni ndryshimin e vendimit pas ankesés!

. Kush mund té ngrej€ padi dhe brenda ¢faré afati kohor?

. Pse efekti pezullues i padisé éshté zgjidhje ligjore ekonomike dhe efikase?
. Pér ¢faré arsye mund té refuzohet vendimi i Komisionit Shtetéror?

. Cilat jan€ elementet e detyrueshme t€ padisé?

Detyre:

Hartoni nj€ ankesé dhe nj€ padi né Gjykatén Administrative!
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FJALOR

A

Administrata publike — pérfshin jo vetém organet e administratés shtetérore por edhe
organet vendore, institucionet dhe institutet (shérbimet publike), subjektet private me
kompetenca publike, sektorin jogeveritar né kuadér té kryerjes s€ veprimtarive publike ose, né
njé€ fjalé, e gjithé administrata qé€ 1 ka besuar ushtrimin e autorizimeve publike.

Administrata shtetérore — pérbéhet nga ministrité, organet dhe organizatat e tjera
administrative.

AKkti administrativ — éshté akt individual me té cilin organi publik vendosi pér té€ drejtat,
detyrimet dhe interesat juridike t&é njé personi fizik ose juridik, pérkatésisht t€ njé personi tjetér
g€ mund t€ jeté palé né€ nj€ ¢éshtje t&€ caktuar administrative, si dhe nj€ akt individual 1 miratuar
né njé proceduré pér kundérvajtje, e cila mund té€ titullohet si: zgjidhje, vendim, urdhér, licencé,
leje, ndalim, miratim, njoftim, et;.

AKkti real — é&shté akt apo veprim i organit publik qé nuk &shté akt administrativ apo
marréveshje administrative, 1 cili mund t€ keté efekt juridik mbi t€ drejtat, detyrimet apo interesat
juridike t€ njé personi, si informimi publik, marrja e deklaratave, mbajtja. shénimet, 1€shimi 1
certifikatave, veprimet pérmbarimore dhe veprimet e tjera faktike.

E

E drejta pér kundérvajtje — nénkupton térésiné e rregulloreve ligjore g€ parashikojné
veprat penale dhe sanksionet e parashikuara pér ato vepra penale.

Gj

Gjoba — konsiderohet shuma monetare e llogaritur né denaré ekuivalente me shumén e
kursit mesatar t€ kémbimit té euros sipas Bankés Popullore té Republikés s¢ Magedonis€ sé&
Veriut n€ momentin e shqiptimit t€ gjobés té llogaritur n€ kundérvleré né denaré pa numra
dhjetoré.

K

Karakteristikat themelore té kundérvajtjes — jané: kundérligjshméria; veprimi i
ekzekutimit; pércaktimi i vecorive t€ kundérvajtjes me ligj; dhe sanksioni pér kundérvajtje.

Komisionet — jané organe kolegjiale t€ administraté€s q€ mund té€ themelohen si organe té

pavarura ose si pjes€ e organeve t€ tjera t€ ministrive.

105



Komisioni pér vendimmarrje pér kundérvajtje — pérbéhet nga zyrtaré t€ autorizuar me
shkallén dhe llojin e duhur té pérgatitjes profesionale dhe pérvojés né€ puné, té pércaktuar me ligj,
nga té cilét s€ paku njéri prej anétaréve &éshté avokat i diplomuar me provim t€ dhéné t&
jurisprudencés.

Kontesti administrativ — éshté 1loj i veganté i kontrollit gjyqé€sor mbi ligjshmériné e
aktit administrativ. Objekt 1 tij €sht€ ligjshméria e aktit administrativ, ndérsa né kontestin
administrativ zakonisht nuk vendoset pér ¢éshtjen administrative (qé€ ka qené objekt zgjidhjeje né
procedurén e méparshme administrative), por vetém vlerésohet nése akti administrativ &shté i
ligjshém apo jo. Nése konstatohet se akti administrativ éshté i kundérligjshém, gjykata do ta
anulojé aktin dhe do t'ia kthejé pér rivendim organit q¢ e ka miratuar, me ¢'rast organi &shté 1
lidhur me mendimin juridik té gjykatés.

Kundérvajtja — éshté kundérvajtje e kundérligishme q€ me ligj €shté pércaktuar si
kundérvajtje, karakteristikat e s€ cilés jané t&€ pércaktuara me ligj dhe pér té cilén éshté paraparé
sanksion pér kundérvajtje.

Kundérvajtjet administrative — jan¢ kundé€rvajtje pér té€ cilat zhvillohet procedura dhe
sanksionin e shqipton organi pér kundérvajtje dhe personi i1 autorizuar. Kundérvajtje
administrative jané ato kundérvajtje pér té cilat parashikohet gjobé mé e vogél se: 250 euro pér
personin fizik; 500 euro pér personin pérgjegjés né€ person juridik apo zyrtar dhe 1000 euro pér
personin juridik.

Kundérvajtjet gjyqésore — jané vepra pér té cilat zhvillohet procedura dhe sanksionin e
shqipton gjykata. Kundérvajtje gjyqésore jané ato vepra pér té cilat éshté paraparé gjobé né
shumé mé t&€ madhe se: 250 euro pér personin fizik; 500 euro pér personin pérgjegjés né person
juridik apo zyrtar dhe 1000 euro pér person juridik.

M

Marréveshja administrative — &shté akt juridik dypalésh 1 lidhur ndérmjet njé organi
publik dhe njé personi fizik ose juridik, objekt i té cilit éshté kryerja e njé shérbimi publik ose
ofrimi 1 shérbimeve publike pér qytetarét nén organin e organit publik.

Mbikéqyrja administrative — Eshté lloj kontrolli qé kryen administrata mbi zbatimin e
ligjeve nga qytetarét dhe organizatat ose mbikéqyrja e kryer nga administrata mbi subjektet qé

kané kompetenca publike.
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Organet pér kundérvajtje — jané: organet publike, organet e pavarura rregullatore dhe
organet e tjera kompetente n€ pajtim me Ligjin pér zhvillimin e procedurés pér kundérvajtje dhe
shqiptimin e sanksioneve pér kundérvajtje.

Organet publike — jan¢ ministrit€¢ dhe organet e tjera t€ administratés shtetérore,
organizatat e themeluara me ligj, personat juridiké dhe fiziké t€ ciléve me ligj u &sht€ besuar
ushtrimi 1 autorizimeve publike, si dhe organet e komunés, qytetit t€ Shkupit dhe komunave né
qytet t&€ Shkupit.

Organizatat administrative — jané organe t€ administratés shtetérore g€ kryejné puné té
caktuara profesionale dhe puné té tjera n€ kuadér té t€ drejtave dhe detyrave t€ Republikés duke
zbatuar metoda shkencore dhe profesionale.

P

Parashtresat — kérkesat, raportet, propozimet, ankesat, kundérshtimet dhe deklaratat e
tjera me t€ cilat palét i drejtohen organit publik n€ lidhje me nj€ puné t€ caktuar administrative.

Person juridik — nénkupton: Republikén e Magedonisé sé Veriut, organet publike,
njésité e vetéqeverisjes lokale, ndérmarrjet publike, shoqérité tregtare, institucionet, partité
politike, shoqatat, fondacionet, aleancat dhe format organizative t€ organizatave té huaja,
shogatave sportive dhe subjekteve té tjera juridike n€ fushén e sportit dhe personat e tjeré
juridiké dhe komunitetet dhe organizatat e tjera q€ njihen si persona juridiké.

Personi fizik — nénkupton ¢do kundérvajtje madhor, person pérgjegjés né personin
juridik, tregtar individual, personi i autorizuar zyrtar dhe person i cili né ményré t€ pavarur kryen
njé veprimtari.

Personi i autorizuar zyrtar — €shté zyrtar né organin publik qé €shté i autorizuar té
1&shojé urdhérpagesé pér kundérvajtje, t€ zhvillojé proceduré pér kundérvajtje dhe t€ shqiptojé
sanksione pér kundérvajtje n€ procedurat pér kundérvajtje t€ pércaktuara me ligj.

Procedura administrative — nuk &shté e pércaktuar me ligj, por indirekt mund té
pérkufizohet si proceduré e rregulluar me ligj pér miratimin e aktit administrativ.

Procedura pér kundérvajtje — éshté proceduré qé né€ pajtim me dispozitat e Ligjit pér

kundérvajtje udhéhiget nga gjykata, organi pér kundérvajtje dhe personi i autorizuar.
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Proces verbali — éshté dokument i shkruar pér seanc€ gojore ose pér njé veprim tjetér t&
réndésishém né proceduré, si dhe pér deklarata gojore mé t€ rénd€sishme té€ paléve ose
personave té€ treté né proceduré.

S

Subjektet themelore té procedurés pér kundérvajtje — jané: parashtruesi pér inicimin
e procedurés pér kundérvajtje (i cili kryen funksionin procedural té ndjekjes s€ kundérvajtjes); i
akuzuari (i cili €shté person fizik ose juridik ndaj té cilit zhvillohet procedura pér kundérvajtje
dhe g€ kryen funksionin procedural t€ mbrojtjes); dhe organi pér kundérvajtje dhe personi i
autorizuar (t€ cilét kryejné funksionin procedural t€ zgjidhjes s€ rasteve t€ kundérvajtjes).

\%

Vendimi pér kundérvajtje — éshté vendim me t€ cilin organi pér kundérvajtje cakton
pérgjegjésiné e kryerésit dhe shqipton sanksion pér kundérvajtje.

Veprimi administrativ — &shté miratimi 1 akteve administrative, lidhja e kontratave
administrative, mbrojtja e pérdoruesve té€ shérbimeve publike dhe shérbimeve me interes té
pérgjithshém, si dhe ndérmarrja e veprimeve té tjera administrative n€ ¢éshtjet administrative né
pérputhje me ligjin.

Vjetérsimi — &shté shuarja e s¢ drejtés s€ shtetit pér fillimin dhe zhvillimin e procedurés
pér kundérvajtje ose kryerjen e sanksioneve pér kundérvajtje pér shkak t& kalimit t& njé periudhe

té caktuar kohore té pércaktuar me ligj.
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procesverbalin e kontrollit t€ korrektésisé teknike t€ automjeteve né rrugé publike nga 1
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